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1. LOINOI DAU

T6 chirc Huéng téi Minh bach (TT) ra doi va hoat dong voi
tam nhin vi mot Viét Nam khong tham nhiing, noi ngudi
dan dwoc hudng cong bang xa hoi, trach nhiém giai trinh
va minh bach trong tat ca cac linh vuc cua doi séng. Cac
hoat dong ctia chiing t6i déu hudng téi tim nhin nay. Trén
cudc hanh trinh dai 4y, mdi ngay t6i lai dwoc nhin thiy
nhimg budc tién nho. Piéu d6 dem lai cho chung t6i hy
vong vé nhimg thay doi tich cuc va 1a dong lue dé ching
t6i tiép tuc cb géng ctng véi cac ca nhan va té chire khac
chung tay xay dung mot Viét Nam khong con tham nhiing.
Chung t6i vo cing biét on nhimg ngudi di va dang dong
hanh cung TT, cac ban tré, cac hoc gia, nha bao, cac to chure
phi lgi nhuén, co quan chinh phu, co quan dai dién ngoai
giao tai Ha Noi va Chinh phu cac nudc.

Tuy chang duong phia truge con dai nhung 5 ndm qua
chung t61 dé ching kién nhimg chuyén bién tich cuc trong
cong cuge dau tranh phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam.
O cap do quoc te Viét Nam da tang cudng no lyc thye hién
cac cam két qubc té Ve phong, chéng tham nhiing theo
Cong ude Lién hop quéc vé phong, chéng tham nhiing-
UNCAC va cac myc tiéu phat trién bén vimng (SDG). bang
chi y 1a viéc Viét Nam lan dau tién thong qua Luat Tlep
can thong tin (2016), stra d6i toan dién Luat Phong, chong
tham nhiing (2018) va khoi t mét loat cac vu 4n tham
nhiing v6i tinh chit va quy mé 16n chwa ting ¢6. Trong bbi
canh do, trén co s& nhitng thanh cong va bai hoc kinh
nghiém thu dugc tr giai doan trude, TT da c6 mot $6 dong
gop ¥ nghia. Cu thé, chung t6i di gop phan nang cao nhan
thirc cua nguoi dan vé tham nhiing va tac dong cua tham
nhiing ddi vai sy phat trién kinh té-xa hoi; gido duc thanh
nién vé phong, chong tham nhiing, ¥ nghia va loi ich cua
liém chinh; thuc ddy cac nguyén tic co ban cua Chinh phu
mé va van dong xay dung ludt phap qudc gia theo hudng
phu hop hon véi cac chuan myc qudc té. Phuong cham hoat

Ba Nguyén Thi Kiéu Vién, Gidm déc TT
dong cua TT 1a hé tre, hop tdc trén tinh thin xdy dung
vo6i cac co quan Nha nudc va hgp tdc hi¢u qud voi cac bén
lién quan, bao gom ca cac to chure phi lgi nhuan, khu vuc
tu nhan va bao chi.

Tuy nhién, tham nhiing van 14 mot vén @ nghiém trong,
can tré su phat trién cua nhiéu té chirc/ca nhan néi riéng va
ctia d4t nu6e noi chung. Tham nhiing ciing ngdy cang tré
nén phtrc tap hon khong chi ¢ Viét Nam ma ca trén thé gioi.
Hudng téi ndm 2025, ching t6i thiy ca thach thirc va co
hoi trong viéc tao nén nhirng tac ddng tich cuc trong cong
cudc phong, chdng tham nhiing. Cac cudc thao ludn xung
quanh chi d& nay & Viét Nam dd dan chuyén tir “tham
nhiing 14 gi” sang “lam thé nao dé diy 1ii tham nhiing”.
Thong qua viéc phdt huy vai tro ciia cdc nhén té thay déi,
dac biét 1a nhitng 1anh dao nir tré, cac nha hoach dinh chinh
sach, 1anh dao doanh nghiép, nha bao, cac nha hoat dong
x4 hoi va cac chuyén gia vé d6i méi cong nghé thong tin
va truyén thong, chién lugc ciia TT s& tap trung thiic ddy
tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong cac linh vyc
chinh sau day:

1) Tang cwong phdp ludt va thyc thi phap ludt;

2) Thiic déy sw tham gia ciia ngwoi din; va

3) Thiic day liém chinh trong kinh doanh.
Trong tién trinh nay, ching t6i xac dinh vai tré ciia TT la
thiic déy, xdy dwng, cung cap kién thirc; va dong kién tao
cdc gidi phdp phong, chong tham nhiing.
So v6i chién luge giai doan trudc, chién luge 2025 cua TT
¢6 bén dinh hwéng méi. Thir nhit, chung t6i s& hd tro ting
cuong sw tham gia ciia nie gidi vao phong, chng tham
nhiing. Tht hai, chung t6i s€ tham gia vao linh vwe tai
chinh ikng phé véi bién dbi khi hdu, thong qua viéc xac
dinh va tim kiém giai phap dé giam thiéu rai ro tham nhiing
trong linh vyc nay. Thir ba, chiing t6i sé tiép tuc xay dung
nang lyc cung cép dich vy, trudc mét tap trung vao dao tao
vé liém chinh cho doanh nghiép. Thr tu, bén canh vi¢c tang
cuong nhitng hinh thirc hop tic va cac hoat dong két ndi
hién nay, chung t6i s& hudng t6i dong kién tao cdc cong
cu va gidi phdp phong, chéng tham nhiing véi cac dbi tac
¢6 cung gi4 tri dé tao ra thay d6i & pham vi rong hon.

Nguyén Thi Kiéu Vién
Ngudi sang 1ap, kiém Giam ddc diéu hanh



2. BOI CANH PHONG, CHONG THAM NHUNG

Trong 5 ndm qua, Vi€t Nam da nd lyc va dat két qua dang khich 1¢ trong d4u tranh phong, chdng tham nhiing voi
nhitng budc tién & ca khia canh xay dung phap luat va xur ly toi pham tham nhiing. Thai d6 cua cong ching doi
v6i tham nhiing cling ¢6 nhing thay d6i tich cuc. Nguoi dan ngay cang nhan thirc rd hon vé tac hai ciia tham
nhiing, nhu cau thay d6i trong xa hoi dang ting 1én va vai tro cua gido duc gia tri ciing dugc thira nhan.! Mic du
nhitng nd lyc phong, chéng tham nhiing ctia Chinh phii dugc nhin nhén 13 ¢6 hiéu qua hon, tham nhiing van con
nghiém trong, n sau vao nhiéu linh vuc va ngiy cang phirc tap?, trd thanh mdi quan ngai ngay cang 1on ctia ngudi
dan Viét Nam*. Thyec thi phap luat van con 1a mot thach thirc 16n. Khong gian cho sy tham gia ctia ngudi dan vao
cong cudce phong, chdng tham nhiing van con han ché.

Chién luoc cua TT giai doan 2021-2025 dugc xdy dung trong bbi canh dit nude dang cé nhimg budc phat trién
manh mg trong cac linh vyc chinh tri, kinh t€ - xa hdi va cong nghg.

Thir nhat, Pang Cong san Viét Nam dang day nhanh cong tac chuan bi cho Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir
XIII dy kién vao ddu nim 2021 dé bau ra ban lanh dao méi va thong qua Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi
dén nam 2030 ciing nhu phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xi hoi trong giai doan 2021-2025. Chién
luge quoc gia phong, chong tham nhiing dén nam 2020 dang dugc danh gi4, ra soat lai dé 1am co so cho viée xay
dung chién lugc mudi ndm tiép theo va diéu chinh cac chinh sach phong, chdng tham nhiing ciia Viét Nam.

Thir hai, Viét Nam déa ban hanh Ké hoach hanh déng quéc gia thiee hién chiong trinh Nghi sw 2030 vi sy phat
trién bén viing. bay 1a co so phap 1y dé Chinh phu thuc hién cac cam két quc té va dong gop vao sy phat trién
bén viing toan cau. K& hoach hanh dong véi hai giai doan (2017-2020 va 2021-2030), bao gom 17 muc tiéu phat
trién bén viing (SDGs) va 115 muc tiéu cu thé, dwa ra mot khung danh gia giup theo ddi nhitng tién bo cua Viét
Nam trong cong tac phong, chéng tham nhiing (dic biét lién quan téi Muc tiéu 16.4 va 16.5%), dong thoi ciing gitp
thiic day quan tri hiéu qua va bao triam dé phat trién bén viing.

Thit ba, cac hiép dinh thwong mai quan trong, bao gdm Hiép dinh Thiwong mai Tw do EU-Viét Nam (EVFTA) va
Hiép dinh Péi tac Toan dién va Tién bg xuyén Thdi Binh Duong (CPTPP) s€ khong chi mang lai nhiéu co hdi cho
doanh nghié€p trong nu6e ma con tao ap lyc va dat ra yéu cau dbi v6i Vit Nam vé viéc tuan thu cac tiéu chuin va
quy dinh qudc té, bao gdm ca nhing yéu ciu va quy dinh vé minh bach, méi truong va quyén con nguoi.

Thir tu, Chinh phu dé phé duyét Chwong trinh Chuyén doi s6 quéc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nim 2030
vo1 muyc ti€u keép la phat trién dong thoi Chinh phu s6, kinh té s6, va cai thién chit luong dich vu cong. Su phat
trién ciia cong nghé, cling vai cac yéu td chinh tri va kinh té, mot mit s& tao ra nhimng cong cu va co hoi mai cho
dau tranh phong, chong tham nhiing, mit khac c6 thé s& dit ra L nhimg thach thirc mdi, nhét 1a trong bdi canh quyén
luc con thiéu duoc kiém soat va cac quy dinh quan 1y con yéu kém hay mang tinh tu loi. Nhitng thach thirc nay
cling co thé 1am nay sinh nhitng hinh thitc tham nhiing méi, lam han ché kha nang tlep can dich vu cia mot bd
phan ngudi dan (do thiéu kién thirc va phuong tién k¥ thuat hodc do cac sai sot trong qua trinh phan tich di liéu
tu dong).

Cubi cung, khing hodng dai dich COVID-19 cang cho thdy ré sw can thiét phdi ting cwong liém chinh. Tai thoi
diém TT hoan thién chién luoc nay, hiéu qua va nhimng thanh cong bude dau trong cong tac kiém soét dich bénh
cua cac co quan chirc nang Viét Nam dang duoc quoc té ghi nhan va da gop phan cung cb 1ong tin ciia ngudi dan
vao chinh quyén. Tuy nhién, diéu do khong c6 nghia 1a c6 thé bo qua cac quy dinh vé phong, chéng tham nhiing.
Trén thyc té, tinh minh bach, cac co ché giam sat va trach nhiém giai trinh trong khu vuc cong s& cang tré nén
c?ip thiét trong viéc phé duyét cac khoan dau tu cong, nham giam thiéu thiét hai do dai dich COVID-19. Cu thé,
Chinh phti can xé4c dinh cac rii ro tham nhiing lién quan, xdy dung va trién khai cac giai phap giam thiéu rii ro

' Tham khao Phong vii biéu tham nhung Viét Nam 2019 (VCB- 2019) https://towardstransparency.vn/wp-content/uploads/2018/11/VCB-2019 EN. pdf

2 Sy Xuat hlen clia cac nhom lgi ich quyén lyc cing ph01 hop dé tac dong 1én chinh sach va wu tién cia Nha nude dudng nhu 1a mot Xu huéng va mbi quan
ngai vé& vén dé nay ngay cang ting. Theo Phong vii biéu tham nhiing Viét Nam 2019 do TT thyc hién, 54% ngudi dan Viét Nam tin ring cac nhom loi ich
dic biét nay dang tao anh hudng bat hop 1y 1én cac quyét sach ciia Chinh phit dé tu loi (mirc ting dang ké so véi con sb 36% theo Phong vii biéu toan cau
2013 cua TT/TI).

3Theo Phong vii biéu tham nhiing Viét Nam 2019 (VCB-2019) ctia TT, 49% nguoi dugc héi cho rang cac nd luc chéng tham nhiing ctia Chinh phi 1a higu
qua hodc rét higu qua, ting hon gap d6i so voi danh gid nam 2016 (21%). Tuy nhién, tham nhung van la mbi quan tam dung hang thir tu cia nguoi dan (sau
giam nghéo, vé sinh thuc pham va téi pham/an ninh trat tw), so véi vi tri thir bay trong bang xép hang cac mdi quan tim 16n nhét theo khdo sat nam 2017.

4 Xem Muc tiéu 16.4: Dén nam 2030, giam dang ké cac dong vii khi va tai chinh trai phép; tang cudng thu hdi va hoan tra tai san bj danh cép, d4u tranh voi
tat ca cac loai hinh t§i pham c6 té chirc. va 16.5: Giam dang ké moi loai hinh tham nhiing va héi 16, truy cap https:/sdgs.un.org/goals/goal 16




do6; can cung co va giam sat qua trinh mua sam cong dé dam bao tinh minh bach, 1iém chinh théng qua cac cong
cu ma nguoi dan c6 thé dé dang tiép cén va sir dung.

Chién lugc nay dugc xay dung trén co sé cac nhéan dinh sau cua TT:

e Tham nhiing sé tiép tuc 1a chu dé quan trong trong churong trinh nghi sy; phong, chdng tham nhiing van
s& 1a ru tién hang dau cua Pang va Nha nudc Viét Nam >,

e Nguoi dan, dic biét 1a gidi tré, ngay cang quan tdm va sin sang tham gia, déng gop vao phong, chdng
tham nhiing ¢.

e Sy phat trién ctia cong nghé s& cung cp nhimng cong cu méi giup huy dong sy tham gia ctia ngudi dan va
thuc ddy minh bach, mit khac ciing sé tao ra nhitng hinh thirc tham nhiing méi va cac thach thirtc méi cho
cong tac phong, chong tham nhiing.

e Sy hoi nhap sau hon cia Viét Nam vao nén kinh té toan céu sé tao ra ca dong luc va thach thac dé Chinh
phii va doanh nghiép trong nudc tuan thi cac nguyén tic va tiéu chuan quéc té.

e Dai dich COVID-19 s& dé lai tic dong trong nhiéu nam t6i va tao ra nhiing rai ro tham nhiing méi. Qua
trinh d4u thau va thyuc hién cac goi thau cong cling doi hoi sy quan tim, giam sat va dic biét 1a cac co ché
dam bao trach nhiém giai trinh, liém chinh.

e Viét Nam s& tiép tuc nhan dugc nhitng khoan hd tro tai chinh 16n dé khic phuc bién d6i khi hau. Diéu nay
cling di kém véi nhitng rdi ro tham nhiing.

3. CAC UU TIEN CHIEN LUQC

Trong giai doan 2021-2025, TT s€ tap trung vao ba linh vuc chién lugc, c6 mdi lién hé chit chd véi nhau, gém:
Phdp ludt phong, chong tham nhiing va thue thi phdp ludt, Sw tham gia ciia ngwoi din, va Kinh doanh liém
chinh. Khi ngudi dan (dic biét 1a thanh nién) va doanh nghiép co6 sy doi hoi cao hon vé liém chinh, Nha nuéc va
khu vuc cong s& c6 thém dong luc va strc ép dé ting cuong cam két phong, chéng tham nhiing, tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh. Bén canh do, viéc thuc day quan tri mo s& md rong khong gian cho ngudi dan tham gia;
thuc thi hiu qua phap luat phong, chdng tham nhiing ciing sé& gitip thic day kinh doanh liém chinh va sy tham gia
cua toan xa hoi.

Pé dat duoc nhitng muc tiéu nay, TT s& huy dong va hop tac chit ché voi cac nhén t6 co kha ning tao ra thay doi.
Ho c6 thé 1a can bo cac co quan Nha nude hay cic co quan chuyén trach vé phong, chong tham nhiing; cac lanh
dao nit va thanh nién; cac t6 chirc phi chinh pha va nha béo; hiép hoi doanh nghiép hodc cac doanh nghiép vira va
nho. Khung thay di cua chién lugce (xem Phu luc 1) dugc thiét ké theo phuong phap tiép can dua trén két qua,
minh hoa nhiing thay d6i trong cong tac phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam ma TT ky vong s& dat duoc trong
giai doan 2021- 2025. Khung thay d6i két hop ca hai cach tiép can: tir trén xudng va tir dudi 1én, gitip huy dong
va tdi da héa ngudn luc cling nhu thé manh cia cac tic nhan chinh, dong thoi cho phép chung toi thuc hién cac
bién phap can thiép trong mét sb linh vyc lién quan dén ca phap luat va thyc tién phong, chong tham nhiing.

1. Phap luat phong, chong tham nhiing va Thuec thi phap luat

Chinh phi ting cwong cic cam két va hanh dong vé phong, chéng tham nhiing

= Chinh phii ban hanh nhiing co ché va hwong din méi dé cdi thién phdp ludt va thuc thi phdp
ludt vé phong, chong tham nhiing

Trong 5 ndm t6i, TT sé tiép tuc van dong, dong gop cho viéc hoan thién phap luat vé phong, chong tham nhiing &
Viét Nam (déc biét 1a Luat Tiép can thong tin, Luat Phong, chéng tham nhiing va B¢ luat hinh sy véi muyc ti€u
khic phuc nhitng han ché va lam cho trong hé thong ludt phap quéc gia phit hop hon véi cac chuin muc qudc té).
Chung t6i sé tap trung vao mdt s6 vin dé nhw ké khai va cong khai tai sin; cac co ché dam bao thue thi hi¢u

* Xem https://en.nhandan.org.vn/politics/domestic/item/8912502-top-leader- chalrs 18th-session-of-central-steering-committee-for-anti-corruption.html

® Theo Phong vii biéu tham nhiing Viét Nam 2019, 71% ngudi dugc hoi tin ring ho c6 vai tro trong cudc chién chéng tham nhiing, tdng so v&i 55% nam
2016 va 60% nim 2013. Theo YIS-2019, 80% thanh nién Viét Nam dugc khao sat tin rang thanh nién c6 thé hanh dong chéng tham nhiing va c6 vai tro
trong viée thic ddy liém chinh.




quéa phap luat phong, chong tham nhiing va khuyen khich sy tham gia ciia cac tac nhin ngoai nha nwéec.
Chung t6i ciing sé tiép tuc chia sé ~nhing kinh nghiém quoc te hiéu qua nhat vé quén tri va phong, chong tham
nhiing, dong thoi theo ot viée trién khai cac cam két qudc té vé phong, chdng tham nhiing cia Viét Nam nhu
Cong wéc Lién hop qubc vé chdng tham nhiing (UNCAC) va cac Muc tiéu Phat trién bén vimg (SDG). Cac nghién
ctru va phén tich ciia TT, nhu Phong vii biéu tham nhiing Viét Nam (VCB), s& tiép tuc dong vai tro 14 bg dir lidu
quan trong dé hd tro muc tiéu ting cudng thuc thi phap luat.

= Chinh phii cing co cdc quy dinh vé sir dung va quan ly ngan sdach

Két qua khao sat tham van tryc tuyén cta TT véi cac bén lién quan cho thiy mot trong nhiing thach thic 16n nhat
trong c6ng tac phong, chéng tham nhing tai Viét Nam la giam sat minh bach chi tiéu c6ng. Trong giai doan chién
lugc tiép theo, TT mong mudn gop phan giai quyét thach thirc nay thong qua viéc xay dung cac cong cu va giai
phap cu thé, giup xac dinh rii ro tham nhiing trong mot s0 linh vue nhu’ y te, tai chlnh khl héu va hé tro
nguoi dan giam sat viéc sit dung va quén ly ngan sach cong. Viét Nam nam trong s63 quoc gia trén thé gidi
nhan tai trg nhidu nhit cho cac sang kién lién quan dén bién d6i khi hau’. Trudc ap luc va rui ro kép cuia bién doi
khi hau va tham nhiing, vi€c dam bao st dung nguén tai tro ding muc dich va ding dbi tuong la hét strc can thiét
nhiam giam thiéu tac dong ciia bién d6i khi hau va hd tro nhiing cong dong dé bi ton thwong nhat. Dé phat trién
cac cong cu ndy, chung toi s& tan dung strc manh cta cong nghé va mdi quan hé hop tac véi cac ddi tac co cing
muc tiéu va gia tri va/hodc mot s6 thanh vién ciia mang ludi cong nghé thong tin trong nudc®. Dua vao két qua
ctia nhitng danh gia rai ro trong twong lai, chung t6i s& van dong cac bo nganh lién quan sira d6i, hoan thién chinh
sach va phap luat nham dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan 1y va str dung ngan sach
cong.

2. Su tham gia ctia nguoi dan

Nguwoi dan dwoge hd tro va tao diéu kién tham gia vao phong, chdng tham nhiing

= Ngwoi din ngay cang nhin ra lgi ich ciia liém chinh va sin sang tham gia vio phong, chong
tham nhiing

Thu hut sy tham gia cta nguoi dan, dic biét 1a thanh nién vao cong cudc phong, chéng tham nhiing 1a mot trong
nhitng mang hoat dong chinh ctia TT hon 10 nam qua. TT ludn tin ring dé tao ra thay ddi bén viing, cn co su
ung ho rong rai cla cong dong, dic biét 1a sy hd tro va tham gia cta gidi tré khi ho chiém dén hon mét nira dan
s0 Viét Nam. Hai trong s6 nhtmg thanh tyu quan trong ma ching t61 da dat dugc trong linh vic nay 1a Khao sat
vé liém chinh trong thanh nién Viét Nam (YIS) - mét cong cu giap tim hiéu cam nhan va trai nghiém cua thanh
nién vé tham nhiing, va khod hoc Vuon wom Liém chinh (VIS) - m6t m6 hinh d6i méi vé gido duc gia tri, glup
cho gi6i tré hiéu vé liém chinh va tao ra mot khong gian dé ho phat huy va thuc hanh gia tri nay. Nhan thay moi
quan tim ngdy cang ting cua thanh nién vé chii dé nay, TT s& nghién ctru dé dua gia tri 1iém chinh vao cac mang
ludi thanh nién hién c6 va hop tac voi mot sd truong dai hoc trong nude dé mé rong qui mo, ting mirc do anh
hudng va tinh bén vimg cta mé hinh nay.

Phong vil biéu tham nhiing Viét Nam (VCB) 2019 cho thdy nit gidi c6 thé dong vai trd quan trong trong cudc
chién chéng tham nhiing. Vi mong mudn gop phan thic day binh dang gidi, TT s& nd lyc hd trg va thu hat sy
tham gia ctia cac 1anh dao nir, nhimg ngudi c¢6 kha niang gay anh huong, dé dat dugc nhimg két qua tét hon trong
phong, chdng tham nhiing.

= Cic to chirc xi hi va gidi truyén thong tham gia tich cwe hon vao cong cupc phong, chong
tham nhiing

Chung t61 s€ tang cuong hop tac vdi cac t6 chtrc va mang ludi cing chung chi huéng, tap trung vao nguyén tic
cbt 16 ctia Chinh phii mé vé sy tham gia clia ngudi dan va tao méi truong thuan lgi cho cac t6 chirc xa hoi.

" Dong chay cua tai chinh khi hau: xem https://www.carbonbrief.org/interactive-how-climate-finance-flows-around-the-world.
8 Trén co so phén tich Chuong trinh Chuyén dbi s6 quéc gia ¢én niam 2025 cia Chinh phu, TT sé& xiy dung ké hoach hoat déng phu hop.



Chung t6i ciing s& thuc déy vai tro cta truyén thong va hd trg cic nha bao ning cao ning luc diéu tra va dua tin
vé tham nhiing, dic biét 1a k¥ nang khai thac va phan tich dit liéu mé. TT ciling s€ sir dung mang xa hdi nhu mét
cong cu truyén thong hiru hiéu dé nang cao nhén thirc cho cong déng va thu hut ngudi dan tham gia vao cac cudce
thao luan lién quan dén phong, chdng tham nhiing.

3. Kinh doanh liém chinh

Doanh nghi€p nang cao nhan thirc va niang luc thwe hanh liém chinh

= Cdc doanh nghiép vira va nho coé thém cong cu va kién thirc dé thwc hanh liém chinh

Kinh nghiém lam viéc cta TT véi khu vuc tu nhén trong thoi gian qua cho thdy cic doanh nghiép trong nuéc, dic
biét 1a cac doanh nghiép vira va nho, van chua nhan thirc duoc c’[éy da thm quan trong cda li€ém chinh trong kinh
doanh. Luat phong, chéng tham nhiing stra ddi voi quy dinh méi cho khu vye tu nhan tao co hoi ¢é TT ddy manh
hon nita mang hoat dong nay. TT s& x4y dung cc hoc phan/tai liéu dao tao theo nhu cdu va cung cip cac khoa
dao tao cho cac doanh nghiép quan tdm trong nude, dac biét chu trong dén cac doanh nghigp vira va nhé, dong
thoi tiép tuc no luc néng cao nhén thire cua doanh nghiép. De thuc hién muc tiéu nay, ching t6i s& tiép tuc sir
dung céc ngudn luc ciia T6 chire Minh bach Quéc té (TI) vé kinh doanh liém chinh va mang lu6i, dbi tic doanh
nghiép ciia TT nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va cac to chirc khac, bén canh viéc
nang cao nang lyc dao tao cua chinh minh.

= Cic doanh nghiép FDI lon va doanh nghiép trong nwéc thiic ddy liém chinh, minh bach va
trach nhiém gidi trinh

Cong dong doanh nghiép Viét Nam s& ngdy cang phai dap Gmg t6t hon nhiing thach thire va yéu cdu clia qua trinh
ho6i nhap kinh té toan cau va khu vyc, bao gom tuén thi cac cam két qudc té vé phong, chdng tham nhiing va quy
dinh phap luat vé chdng héi 16. BE nang cao cac tiéu chuan liém chinh va gifip tao san choi binh dang cho cac
cong ty hoat dong tai Viét Nam, TT s& van dong xay dung Dién dan Kinh doanh Liém chinh Viét Nam (VBIF),
dya trén mo hinh thanh cong cua TI. VBIF s& thu hut sy tham gia ctia cdc doanh nghiép tién phong sin sang hd
tro nd luc cua chiing t6i va thé hién cam két cao trong phong, chéng tham nhiing. Dién dan s& 1a noi dé trao d6i
quan diém, y tuong va sang kién giita TT véi cac doanh nghiép, va giita cac doanh nghiép véi nhau.

4.TU Y TUONG PEN THUC TIEN: CHIEN LUQC TIEP CAN

Muc tiéu ciia TT 1a tiép tuc phat trién dé tré thanh mot to chirc chuyén nghiép, doc lap, bén viing va cung cép kién
thtrc chuyén gia hang dau vé phong, chong tham nhiing tai Viét Nam. Dé thuc hién chién Iugc 5 ndm tiep theo,
TT lya chon cac cach ti€p can sau day:

Vaitrocua TT

*  Xdydung kién thirc va hé tro: Khao sat tham van céc bén lién quan cho thiy TT dwgc nhin nhan 1a mot
t6 chirc xa hoi doc lap, di dau trong viéc thuc ddy tinh minh bach, liém chinh va phong, chéng tham nhiing
¢ Viét Nam. Chung t61 s& tiép tuc phat huy cac thé manh da duoc cong nhan, bao gom a) xay dung kién
thirc va co so bang chimg c6 chat lugng vé tham nhiing va phong, chong tham nhiing; va b) c6 mang luéi
quoc té viing chic véi tu cach 1a thanh vién cua TL. Dé thyc hién diéu nay, chung t3i s€ tang cudng vai
tro 1a mot to chirc xay dung kién thirc vé& phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam ddng thoi cung cép kién
thtrc va kinh nghiém vé phong, chong tham nhiing quéc té.

= Vin dpng: TT van dong thic day thyuc thi cic tiéu chuan va kinh nghiém phong, chéng tham nhiing tot
thong qua cac kién thirc va bang chimg chuyén mén. Hang nim, chung ti thyc hién cic phén tich phap
ly, tai liéu chinh sach, va cac bao cao nghién ciru nhu Khao sat Liém chinh trong thanh nién (YIS) va
Phong vii biéu tham nhiing toan cau (VCB). Cac két qua va khuyén nghi tir nhitng nghién ctru nay da
duogc giri &én cac nha hoach dinh chinh sach va duoc truyen thong dua tin rong rai, gop phan nang cao
nhan thirc ctia nguoi dan va tao diéu kién cho nhing thay doi vé chinh sach.



= Dong kién tao: Tix nhung bai hoc thu dugc va nhig thach thirc gap phai trong thoi gian qua trong qua
trinh thi diém mot s giai phap phong, chong tham nhiing timg dugc thyc hién thanh cong ¢ cac quoc gia
khac, ching tdi s€ thyc hién mét vai tré mdi tai Viét Nam: cung voi cac dbi tac, TT s& dong kién tao cdc
cong cu va giai phap phong, chéng tham nhiing. Céch tiép can nay doi hoi su kién nhan, khiém tén, sin
sang chia sé va tlep nhan nhiing ¥ twéng va khai niém tao bao, chip nhan thir thach va hoc hoi tir ca nhiing
thanh cong va that bai trong qua trinh 1am viéc véi cac doi tac. Trong b6i canh tham nhiing ngay cang
bién tuéng va da dang, nhiing y tuéng sang tao cung voi xu huéng s6 hoa dich vy hanh chinh cong cua
Chinh pht Viét Nam c6 thé gitip hinh thanh nhiing sang kién dot pha méi dé giai quyet cac van dé tham
nhiing cu thé. Viéc nang cao ning luc xac dinh, lya chon va hop tac cing véi cac dbi tac phu hop, bao
gom cdc cong ty hoat dong trong linh vyc cong nghé thong tin, la hét strc quan trong.

= Nha cung cap dich vu: bé giam bot su phu thudc vao cac nguon tai trg va nang cao tinh ben ving vé tai
chinh cuia t6 chire, TT dang huéng dén muc tiéu tré thanh nha cung cép dich vu, phat trién cac goi dich
vu dao tao danh cho doanh nghiép (va cac bén quan tdm khac nhu céac to chirc phat trién, phi lgi nhuén)
quan tdm dén viéc ngin ngira riii ro tham nhiing trong hoat dong ctia ho. Trong thoi gian qua, TT da hd
trg cac doanh nghiép xay dung Chuong trinh liém chinh doanh nghiép (CIP) dya trén cac cong cu phong,
chéng héi 16 cua TI. Pé dat duoc muc tiéu nay, ching t6i s€ can tiép tuc ting cudng niang luc nodi bo, dong
thoi tim hiéu nhu cau thi truong ddi véi dich vu dao tao vé liém chinh doanh nghiép.

Quan hé¢ doi tac va tao dung mang ludi

Ngay tir khi méi thanh 1ap, TT di ludn chi trong hop tic véi ca cac td chirc va ca nhan ciing nhu mot s mang
ludi trong khu viyc va trong nude. Chung t6i tin rang nhiing tiéng néi va hanh dong tap thé c6 thé tao nén tac
dong bén virng. Dé hién thuc hoa cic muc tiéu thay dbi dit ra dén nam 2025, TT sé tiép tuc chu dong tham gia
cuing cac bén lién quan va cac ddi tac ¢ khu vuce cong, khu vuc tu ciing nhu cac t chirc xa hoi nham phat huy sirc
manh tap thé va dat dugc nhimg tac dong bén ving. Trén binh dién qudc té, chung t01 s& tang cuong hop tac véi
céc to chirc co tam anh huong nhu Sang kién Dbi tac Chinh phi md (OGP) va cling ¢b mbi quan hé véi cac thanh
vién ctia TI tai cac quoc gia khac dé day manh trao d6i kinh nghiém va hop tac. Chung t6i sé tim kiém, tao dyung
quan hé dbi tac v6i cac t6 chuc phi chinh phu, cac co s¢ gido duc va dao tao, cac hiép hoi, doan thé, dic biét 1a
nhiing t6 chirc lién quan dén thanh nién va phu nit. Chtng toi cam két chia sé cac gia tri, kién thirc va chuyén mén
v6i cac nha lanh dao ¢ ca khu vue cong va khu vy tu, tim kiém nhiing cach thirc hop tac hiéu qua hon dé nang
cao tinh minh bach va liém chinh.

Huy dong nguon luc

Mot trong nhiing trong tdm chinh trong chién lugc 5 nim téi ciia chiing toi 1a phat trién mot mo hinh bén viing
hon vé tai chinh nham dam bao cac nd luc phong, chéng tham nhiing cia TT s€ dem lai tac dong 16n hon va dat
dugc nhimg thay d6i quan trong ma chung toi da dé ra. TT s& can tién hanh huy dong nguén lyc mét cach thuong
xuyén nham dam bao tinh bén vimng cla cac két qua da dat duoc trong thoi gian qua. Vé mit quan tri, TT s& nd
lyc duy tri cac moi quan hé bén virng va cé trach nhlem Vi cac ddi tac va cac nha tai trg’ chinh. Chung t6i
dang xem xét hai phuong an chinh dé huy dong nguon luc, bao gém: a) Xay dung mot chién lugc da dang hoa
ngudn tai trg tir cac t6 chirc phi chinh pht qudc té va cac quy tu nhan, bén canh cac nha tai trg truyén thong (céac
dai st quan nude ngodi va cac nha tai trg song phuong); va b) Xay dung ning luc ndi bd dé ty tao ra ngudn luc
tai chinh.

D6i voi phuong an b), chién luge 2021-2025 (phén trén) da dé cap dén viéc phat trién Dién dan Kinh doanh Liém
chinh Viét Nam (VBIF). Chung t6i ky vong sy ho tro tai chinh tir cac doanh nghiép 16n sé& gitp duy tri nhitng nd
luc ma TT dang thyc hién voi khu vire tu nhin theo hudng tiép can lau dai va bén viing hon. TT ciing s& xay dung
nang lyc ndi bd dé co thé cung cip dich vu (nhu néu tai phin “Vai tro ciia TT” & trén), tp trung phét trién va cung
cép cac khoa dao tao vé 1iém chinh cho doanh nghiép va cac bén lién quan.

Vai tro cia Ban co van
Ban ¢6 véan ciia TT dugc thanh 1ap voi vai tro dwa ra cac y !(ié'n va gop y vé dinh hudng chién luge hoat dong cua
TT. Trong nam 2019, hai chuyén gia quoc t€ vé phong, chong tham nhiing da dugc bo sung d¢ tham gia vao Ban



—

c¢b van. Ban cb van glu val tro v6 cung quan trong, khong chi hd tro TT thiét ké chién lwoc 5 nim ma con tu van
va huong dan TT giai quyet cac thach thirc va van dé phat sinh trong cong viéc. Trong nhing nam tdi, ching toi
du kién tiép tuc tim kiém thanh vién méi dé mé rong Ban ¢d van (uu tién thanh vién nir).

Cong tac truyén thong

Muc tiéu tmyén thong cua TT trong giai doan t6i la dua “Liém chinh” tré thanh mot gia tri dugc lan toéa rong rai
hon trong xa hoi. Chiing t6i cam két truyén théng mot cach toan dién, huéng dén nhiéu nhom ddi tugng da dang,
thong qua nhiéu kénh khac nhau. Pic biét, chung toi hy vong nhan duge sy ddng hanh tir cac c4 nhén, cac to chic
dé cao gia tri liém chinh trong kinh doanh, nhitng nguoi ung hd va nhitng nguoi tré tién phong trong dau tranh
chong tham nhiing trong hé thong gido dyc, huong dén su thay doi tich cuc hon. Chung t6i s& sir dung ngon ngir
dé hiéu va hap dan trong truyén thong dé c6 thé thu hiit dugc ngay cang nhiéu ngudi ung ho va thuc day minh
bach va liém chinh.

Giam sat, danh gia va hoc hoi

Duya trén kinh nghiém hoat dong trong hon 10 nim qua, ching t6i nhan thay sy thay d6i khong dién ra theo mot
qué trinh tuyén tinh. Cong tac phong, chong tham nhiing, dic biét trong bdi canh day thach thirc & Viét Nam doi
hoi cach tiép cin linh hoat va cé tinh thich \ing cao. Vi vy, TT s& thuong xuyén theo ddi qué trinh thyc hién
cac muc tiéu dé ra trong Khung thay d6i giai doan 2021-2025. Dya trén Khung giam sat, danh gia va hoc hoi cua
T6 chirc Minh bach Qudc té (MEL) ching t6i s€ thuong xuyén thu thap dir liéu nham hd trg viéc danh gia va
xac dinh nhiing hiéu qua va han ché trong hoat dong phong, chong tham nhiing cua TT tai Viét Nam. Sau giai
doan thuec thi nira dau cua chién lugc, chung toi sé tién hanh tong ket, danh gia dé c6 thé duara nhiing diéu chinh
phu hop cho cac nam con lai.

 Tham khéo https://www.transparency.org/en/the-organisation/impact-monitoring




5.PHU LUC

1. Khung thay ddi (2021-2025)

Tam nhin

Muc tiéu

Thay déi té¢i nam 2025

Hanh dang caa TT

Mot Viét Nam
cong bang xa

6ng con tham nhiing, noi ng
minh bach va trach nhiém gi
vuec doi song

Cling cb cac cam két va
hanh déng cua Chinh pha vé
phong, chong tham nhiing

Tang cuwéng sy tham gia
cua ngwoi dan vao
phong, chong tham nhiing

Nang cao nhan thirc va
nang lwc thwe hanh liém
chinh cta doanh nghiép

Chinh pht ban
hanh nhirng co’
ché va huwéng
dan méi de cai
thién phap luat
va thue thi
phap luat ve
phong, chéng
tham nhiing

Thuic day cac
tiéu chuan va
kinh nghiém
FERTINY
quoc te ve
phong, chéng
tham nhiing;
Giam sat va van

dong sw thwe thi

cua Chinh phu

Chinh pha ra
soat va cung
€0 cac quy
dinh ve sw
dung va quan
ly ngan sach

Xay dwng va
thi diém cac
cong cu quan
ly rui ro tham
nhiing trong
nhirng linh
vuwe Iwa chon

Ngwei dan
ngay cang
nhan ra lgi ich
cua liém chinh
va san sang,
LEL] d?ng de
gop phan yao
phong, chong
tham nhiing

Xay dwng co s&
bang chirng ve
quan diem va thai
do cua ngwei dan
vé&i tham nhiing.
Tao diéu kién dé
thanh nién va niv
lanh dao tham gia
hiéu qua hon vao
phong, chong
tham nhiing

tham gia tich
cwe hon vao
cong cudc
phong, chong
tham nhiing

Van dong cho
Chinh phu m¢&
(sw tham gia cua
ngwoi dan).
Nang cao nang
Iwc va cai thién
mai trwong cho
nha bao

Cac doanh
nghiép vira va
nhé c6 thém
cdng cu va,
kien thire de
thwe hanh
liém chinh

Xay dwng tai
liéu dao tao
va cung cap
khoa dao tao
cho doanh
nghiép vira
va nho

Cac doanh
nghiép FDI va
doanh ng

trong nwéc thuc
day tinh liém
chinh, minh bach
va trach nhié
giai trinh

Thanh lap va
van hanh
DIEHIGENT )
[LELLNNEN]
chinh Viét
LET]



2. Qua trinh xay dung chién lwoc

T6 chirc Hudng t6i Minh bach (TT) 1a mot cong ty tuw van phi loi nhuén duge thanh 1ap nam 2008 tai Viét Nam
Vo1 st ménh gop phan vao cong cudc du tranh phong, chong tham nhiing. Thang 3 ndm 2009, TT tr¢ thanh Co
quan dau m01 quoc gia chinh thic tai Viét Nam cua T6 chire Minh bach Quéc té - mot phong trao chbng tham
nhiing toan cau, véi hon 100 t6 chirc thanh vién va Ban thu ky (TI-S) dat tai Berlin, Pirc. Ké tir nam 2009, TT da
cting TI-S thiét ké va trién khai cac Chwong trinh hoat dong giai doan 2009-2012, 2013-2015 va chién lugc 2016-
2020 tai Viét Nam.

Pé thyc hién st m¢nh tang cuong tiéng noi va thiic day su tham gia cta xa hoi trong cac nd lyc phong, chong
tham nhiing, cuoi nam 2019, TT da khoi dong viéc xay dung chién lugc cho 5 nam ti€p theo (2021-2025). Qua
trinh x8y dung va hoan thién tai li¢u chién lugc nay dién ra nhu sau:

1. Cac thio luin ndi bg duoc tién hanh cudi nim 2019, tap trung vao viéc phan tich tinh hinh ndi by va bbi
canh bén ngoai, cac co hoi va thach thirc moi ddi voi cong viéc cua TT, dya trén cac Kkét qua va bai hoc thu
dugc tir viée trién khai Chién lugc 5 nam ciia TI tai Viét Nam (2016-2020).

2. Tham vén cac bén lién quan, duoc to chirc

vao mua he nam 2()?0 Ehor}g qua :khao Sflt 3 thich thire Ion nhit
truc tuyén, dugc thiét ké véi sy ho tro cua /
Ban ¢0 van cua TT, nham: 1/ tim hiéu thém Thiic ddy vaitrd clia truyén théng
cac xu hudng chinh c6 kha nang anh hudng Huy ddng su tham gia clia Ui dan trong JAU ey
A N A N , A o ~ . tranh phong, chong tham nhiing
deén ban chat va muc d¢ ctia tham nhiing tai - DIPOT.
n - - . L. 2 iao duc gio'i tré ve liém chinh
Viét Nam trong nhung nam sap t’O’l; 2/ hiéu Dio tao cac can bd, cong chirc vé phang, chong
dugc vai tro ma TT can hudng dén dya trén tham nhiing va fiém chih M—
cc xu hudng nay, va 3/ thu thap y kién va | eemsdEmhbach mng N S
K e, aX z . , n n X Bam bao thwc thi hiéu qua phap luat vé phong,
va goi y/dé xuat cia cac bén li€én quan vé chéng tham nhiing =Y

Ban hanh céc quy dinh phéap ludt v& phong, chdng
tham nhiing phi hop véitiéu chudn qudc té

nhitng van dé va thach thirc méi ndi trong
dau tranh phong, chdng tham nhiing tai Viét
Nam. Chiing t5i dd nhan dwoc 50 phan hoi
ttr cAc co quan Nha nudc, to chirc xa h@l, cac Théch thire trong ddu tranh phong, chong tham nhiing theo quan diém ciia

nha tai tro, khu vuc tu nhan va glO’l hQC cac bén lién quan (Khao sat truc tuyén)

thuat.

3. Hoi thio ndi bd 2 ngay vé lap ké hoach chién lwge, dugc to chirc vao hé nim 2020, nham: 1/ danh gia cac
phat hién chinh tir khao sat truc tuyén voi cac bén lién quan; 2/ cai thién va cing ¢ cac phan tich vé b01 canh
(trong va ngoai) lién quan téi hoat dong ciia TT; va 3/ xac dinh dinh huéng chién lugc cho 5 nam tiép theo,
duva trén diém manh va thach thirc cta TT, ciing nhu nhing thach thirc méi ndi trong phong, chéng tham
nhiing tai Viét Nam.

4. Tham vén va phé chuin dy thio chién lugc (Ban cb van ciia TT, Ban thu ky ctia TI tai Berlin va cac bén
lién quan khac).

Chién lugc nay dua ra mot khung thay d6i nham giup TT tao ra dugc nhimg dong gop o gia tri vao cong cude
d4u tranh phong, chdng tham nhiing cua Viét Nam trong 5 nam t6i. Chién luge ndy c6 tham khao Khung chién
lugc dén nam 2030 cua To chirc Minh bach Qudc té'°, nghién ctru bdi canh ciia Viét Nam trong dau tranh phong,
chdng tham nhiing ciing nhu nhiing thanh céng va bai hoc kinh nghiém ma TT thu dugc trong giai doan vira qua.

19 Purgc phé duyét chinh thirc tai Hoi nghi thanh vién thudng nién cia TS chirc Minh bach Quéc té vao thang 11 nim 2020



