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BAN TIN TO CHUC HUONG TOI MINH BACH

TAI SAO CHONG THAM NHUNG LIEN QUAN BEN DOANH NGHIEP
LAI CO Y NGHIA QUAN TRONG!

Khi Viét Nam dang d4y nhanh héi nhap vao nén kinh té toan cdu va khu vure, déc biét thong qua cac hiép dinh thuong mai tw
do m&i nhw Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — EU (EVFTA), viéc gidi quyét cac rdi ro tham nhiing trong dé doanh
nghiép 1& nan nhan hay tac nhan, ngay cang tré nén cap thiét. D da c6 nhiimg céi thién & mét sé linh vure, tham nhiing van
la mét rdi ro nghiém trong déi véi cac coéng ty va nha dau tw, dic biét lién quan dén thd tuc hai quan, dau thdu cong va tha
tuc hanh chinh; tham nhiing lam x6i mon tinh thén kinh doanh, can tré canh tranh céng bang va lam suy yéu sw én dinh,
nhan té thiét yéu cho mét nén kinh té thanh céng va mang lai loi ich cho tat cd moi nguéi. Cac doanh nghiép cé vai trd quan
trong trong viéc hé tro' nhiing chuyén bién tich cuc vé kinh doanh liém chinh, minh bach va trach nhiém giai trinh trong tét c3
céc linh vure doi séng. Céc cong ty ciing dang chiu ap luc ngay cang téng trong viéc dap tmg cac tiéu chudn qudc té nghiém
ngat, dac biét 1a vé tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh.

Tham nhiing khéng chi anh hwéng dén
khu vwc cong...

DPang, Nha nwéc va Chinh pha Viét Nam ciing nhw cac to
chrc quéc té va doanh nghiép déu théng nhét coi tham
nhiing 1& mot van d& nghiém trong. Pay la nguy co mang
tinh hé théng va de doa su phét trién ctia dat nuéc cling
nhw sy 6n dinh chinh tri - x& héi. Chi s6 Nhan thire Tham
nhiing (CPI) n&m 2016 mét lan niva cho thy rang Viét
Nam (dung the 113/176 trén bang xép hang toan ciu, voi
sb diém 33/100) ndm trong nhém cac qudc gia cé tinh
hinh tham nhiing nghiém trong.

Tuy nhién, mac du c&c nghién cu da chi ra rdng tham
nhiing dwoc coi la dac biét phé bién trong quan ly g4t dai,
dich vu y t& va phan bd ngan sach nha nwoc, can luu y
tham nhiing khéng chi &nh hwéng dén khu vuc cong.
Trén thuc t&, tham nhiing ciing lan réng trong khu vic tw
nhan v&i dac trwng: cac doanh nghiép la nan nhan va
cling chinh la tac nhan gay ra tham nhiing.

Mét mét, tham nhiing van 1a rdi ro nghiém trong ddi voi
cac cong ty va nha dau tw, dac biét lién quan dén thad tuc
hai quan, dau thiu cong va kiém tra hanh chinh. Theo
coéng bd Chi sé canh tranh cap tinh ndm 2016 cta VCCI,
trong sb cac doanh nghiép dau tv truc tiép nwdc ngoai
dwoc phéng van, 50% thira nhan da trd cac khoan “phi
khdng chinh thie” khi thye hién tha tuc hai quan va 45%
dwa héi 16 trong qué trinh kiém tra hanh chinh.

(Gigm déc diéu hanh Té chirc Hwéng téi Minh bach
Nguyén Thj Kiéu Vién trg |6i phéng van cda VTV vao
thang 4 nam 2017 vé tdm quan trong cda viéc kinh
doanh liém chinh)

Bén canh do, hinh anh tiéu cwc clda cac doanh nghiép
cling ngay cang tang. Phan tich GCB! n&dm 2017 cla T
chirc Hwéng téi Minh bach chi ra rang 38% ngudi dan
Viét Nam dwoc khao sat cho rang I&nh dao doanh nghiép
la mot trong ba nhém cé mic d6 tham nhiing cao nhat
(hai nhém con lai la can bo thué va céng an).

... Cac doanh nghiép dwoc hwéng lovi tte
A R - - > s oa

khuén kho phap ly dworc cai thién

Nhirng nd luc dang ké da duoc thwe hién trong 10 nam

qua & cap chinh sach va quy dinh phap ly dé& dbi pho véi
van d& nay, vé&i viéc ban hanh Luat Phong, Chéng Tham

1 Phong vii biéu tham nhiing toan cau (GCB), khao sat dwoc
thuc hién bdi T chire Minh bach Quéc té tir nam 2013 tai hon
153 quéc gia trén toan thé gidi, thu thap di liéu vé quan diém va
trai nghiém cta ngwoi dan lién quan dén tham nhiing, quan diém
vé cac nd lwc chdng tham nhiing clia chinh phd, ciing nhw hiéu
qué cla cac bién phap phong chéng tham nhiing. Tinh hinh
tham nhiing tai Viét Nam ciling dwoc dwa vao cac bao céo khao
sat GCB nam 2010, 2013 va 2017.



nhiing nd&m 2005, tiép dé la “Chién lwvoc quéc gia phong
chéng tham nhiing dén nam 2020” ban hanh ndm 2009.
Viét Nam ciing da ky két mot sé hiép dinh thwong mai tw
do quan trong (FTA), trong d6 c6 EVFTA. Béng thoi,
Viét Nam ciing dang thuc hién cac cam két khu vuc
hwéng t¢i Cong ddng Kinh t& ASEAN (AEC) bao gdm
cac diéu khoan quan trong dé ting cudng méi trwéong
phap ly.

Nhirng cam két gan day cta Chinh phi da mang lai mot
sb cai tién trong phap luat phong chéng tham nhiing ciing
nhw trong méi trwong kinh doanh va dau tw: ban hanh
Luat Doanh nghiép va Luat Dau tw méi; stra ddi Bo luat
hinh sy d& hinh sy héa hanh vi tham nhiing trong khu
vie tw nhan? va thong qua Luat tiép can théng tin.

Viét Nam ciing d4 tién hanh ra soat 10 nam thwc hién
Luat phong chéng tham nhiing @& chuén bj cho viéc
stra ddi toan dién, mé rong pham vi didu chinh tir quan
hé tham nhiing chinh phd va doanh nghiép sang ca tham
nhiing trong khu vwc tw nhan. Luat phong chéng tham
nhiing stra déi duy kién sé& duoc thong qua vao thang
5/thang 6 nam 2018.

Chinh phl ngay cang cong nhan vai trd quan trong cla
cac doanh nghiép trong nd lwc chéng tham nhiing va
khuyén khich cac céng ty &p dung bién phéap kiém soéat
ndi bd cling nhw phdi hop véi cdng ddng doanh nghiép va
céc co quan nha nwéc dé thic day hiéu qua cda cac bién
phép chéng tham nhiing. P&c biét, Didu 87 cua Luat
phong chéng tham nhiing va Chuwong IV Nghi dinh sb
47/2007/ND-CP quy dinh mét sb trach nhiém cuta cac
doanh nghiép, hiép hoéi doanh nghiép va nghé nghiép,
dwai hinh thie khuyén khich va khuyén nghi xay duwng
van hoa kinh doanh coéng bang, khéng tham nhiing.

Nghi quyét 19 ban hanh thang 2 nam 2017 (Nghj quyét
19-2017/NQ-CP) dwa ra k& hoach hanh déng cai thién
modi trwong kinh doanh. Theo dé, cac DNNN tw gio sé co
nghta vu céng b cong khai co cdu sé& hiru doanh nghiép,
quan tri va bao céo tai chinh. Ngoai ra, Nghi dinh 20 vé
chuyén gid/chuyén lgi nhuan ban hanh thang 2 nam
2017 (Nghi dinh 20/2017/ND-CP) yéu cau céc cong ty me
c6 doanh thu hop nhét toan cau trong n&m tai chinh ti 18
nghin ty ddng tr& 1&n, cé trach nhiém lap Bao céo loi
nhuan lién qudc gia cho co quan thué.

Mé&c du khuén khd phap Iy da cé nhiéu cai thién nhung
két qua thwc thi trén thwe t& van chwa cho thay hiéu qua
thda dang. Cu thé, danh gia cla cac t6 chic qubc té
(Ngan hang Thé gidi), cling nhw Bang va Nha nuwéc (Dai
hoi Bang lan th& 11) cho thdy Viét Nam van chwa thuc
hién tét cac khudén khd phap Iy v& phong chéng tham
nhdng.

Tac dong tiéu cwc cua tham nhiing doi
vé&i tang trwéng kinh doanh...

Mé&c du tham nhiing c6 th& mang lai loi ich ngén han cho
mot sb doanh nghiép, bang chirng thuc té da cho thay vé
lau dai, didu nay sé& lam suy yéu nang lwc noi tai, khién
doanh nghiép khéng thé dat dwoc lgi thé canh tranh va

2 Bj |uat hinh sw ndm 2015 mé réng céac ché tai hinh s lién quan

dén hanh vi héi 16 cho khu vwe tw nhan.

phat trién bén vitng. Theo Bao cdo “Chi phi tham nhiing &
Viét Nam t& géc nhin vi mé, cap tinh va cac doanh nghiép”
nam 2014 cda VCCI va DEPOCENS, tham nhiing co tac

dong tiéu cye dén tang trwdng kinh té.

CAC DOANH NGHIEP TIN RANG THYC HANH KINH DOANH
LANH MANH VA LIEM CHINH GIUP XAY DUNG VA BAO VE DANH
TIENG CUNG NHU UY TIN CUA DOANH NGHIEP, CAI THIEN
TINH THAN SANG KIEN, BOI MOI SANG TAO VA NANG SUAT
TRONG NHAN VIEN VA MO BUONG CHO DOANH NGHIEP BEN
VOI THI TRUONG QUOC TE

Nghién ctru vé rii ro tham nhiing cho céc nha dau tw

Trén thyc t& c6 mdi lién hé gitra cong bd théng tin, minh
bach va gidm tham nhiing, giGp cho doanh nghiép cét gidm
chi phi giao dich, dau tw théng minh va cé trong tdm hon,
gidm rdi ro phap ly va uy tin, tiép can tha tuc hanh chinh
minh bach va c6 thé du doan dugc ciing nhw canh tranh
cong bang hon.

Céac nghién ctu gan day duoc thuc hién béi TS chic
Hwéng téi Minh bach va nhirng nghién ctu khac da lam
sang t6 mot sb van d& v& tham nhiing va phong chéng
tham nhing trong linh vic kinh doanh cla Viét Nam.
Nghién ctru méi vé rai ro tham nhiing cho cac nha dau
tu* da dwoc gidi thiéu trong thang 2 nam 2017, do lwdng
nhitng lgi ich thiét thwc ma cac bién phap chéng tham
nhiing chl déng c6 thé mang lai cho 35 doanh nghiép tai
Viéet Nam. Két qua cho thay:

e 24 trong sb 35 doanh nghiép c6 chinh sach cAdm céac
khoan “phi khéng chinh thue”.

e 22 doanh nghiép thwc hién danh gia rdi ro tham nhiing
hang nam;

e 22 doanh nghiép c6 chinh sach phong chéng xung dét
loi ich;

e 19 doanh nghiép c6 chinh sach v& qua tang, du lich,
khéach san va chiéu dai.

e 27 doanh nghiép da té chirc tap huan vé ap dung cac
bién phap chéng tham nhiing cho 1&nh dao, can bo
quan ly va nhan vién ctia minh.

e 31 doanh nghiép tién hanh danh gia noi bo dinh ky va
22 doanh nghiép tién hanh danh gia thwérng xuyén vé
chinh séch phong chéng tham nhiing.

Tuy nhién, két qua phéng van ciing cho thdy mac du c6

kha nang xin gidy phép va thwc hién thd tuc hai quan,

nhiéu doanh nghiép van st dung céc dich vu do bén th
ba cung c&p dé gidm thiéu rdi ro phap Iy lién quan dén cac

3 VCCl, Depocen, T&C Consulting, “Chi phi tham nhiing & Viét Nam
tr géc nhin vi md, cép tinh va cac doanh nghiép”, Bao céo chinh stra
(2014).

4 B4o cao nay 1a mot phan clia dw an cé tén “Thuc ddy tng dung cac
tiéu chuan qudc t& v& liém chinh trong kinh doanh dé cai thién moi
trwong kinh doanh & Viét Nam va tang cwdng hoi nhap quéc t&”,
dwoc thwe hién béi Trung tam Nghién ctru Quan tri Xa hoi
(CENSOGOR) phéi hop véi Vien Nghién ctru Kinh té va Chinh sach
Viét Nam (VEPR), véi sy hé tro ctia Quy Thinh vwong ctia Vuong
qudc Anh do Dai s& quan Anh tai Ha N&i quan Iy.
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chi phi “khéng chinh thic”.
M6t nghién ctru nam 2016 vé kinh nghiém cua 21
cdng ty cé von dau tw nwéc ngoai thwe hién hanh vi
kinh doanh khéng phu hop & Viét Nam® da danh gia
kinh nghiém va chién lwoc gidm nhe ctia mét sb cong ty
gidu tén c6 vén dau tw nwdc ngoai tai Viét Nam lién quan
dén céac hoat déng kinh doanh cé nguy co cao (d4u thau
trong khu vwc tw nhan, hoat dong dwoc chinh phd udy
quyén thwéeng xuyén, qua téng va chiéu dai lién quan dén
cac quan chtrc chinh pht). Két qua néu bat nhirng thach
thirc khac nhau ddi véi cac cong ty c6 von dau tw nwéc
ngoai trong nwéc phét sinh ttr cdc hoat déng kinh doanh
cO rui ro cao. Dac biét, viéc trao va nhan qua tang ca
nhan va/ho&c nhirng loi thé khac gitra cac doanh nghiép
tw nhan hay gitra doanh nghiép tw nhan v&i nha nwéc
dwoc xem la mét thwe t& hién nhién cta doi séng kinh
doanh va phan Ién cho rang khoéng thé thay ddi dwoc tinh
trang nay. Viéc goi y hay yéu cau qua tang hay tién mat
clia cac quan chire chinh phi ciing dwoc phan anh 1a phd
bién.

e 24% céac cdng ty tham gia khao sat cho biét nhan
vién quan ly va/hodc mua sédm clia ho c6 ngudi than
gilr chre vy gidm dbc hodc cb ddéng trong cong ty
cung cép dich vu.

e 62% cong ty cho biét ho dwoc cac quan chirc chinh
phl yéu cdu nép khoan "phi khéng chinh thirc" dé
thwe hién céac dich vu hanh chinh thwong xuyén trong
12 thang qua; 48% cho biét ho dwoc goi y mot vé
viéc sr dung trung gian bén ngoai co’ quan nha nwéc
khi thanh toan dich vu céng (hdu hét cac cong ty
nhan xét rang néu khong thanh toan qua bén nay sé
din dén cham tré trong viéc cung cép dich vu, du
khong phai 1a ttr chéi).

e 62% doanh nghiép néi rdng ddi héi vé& qua tang
va/hodc chiéu dai la mét Iinh vyc dang lwu tdm con
10% cho biét da bj tlr chdi dich vu cdng do khéng
dap (rng yéu ciu vé qua tang va/hodc chiéu dai cla
moét quan chwc chinh pha; 52% cho biét ho nhan

duwoc yeu cau vé qua téng it nhat mot Ian m0| quy

HOITHI\U HAM VANA y 2
HOAN THIEN HAI BAO CAO VE KINH DOANH LIEM CHINH TAI VIET NAM

CONSULTATION WORKSHOP ON
TWO REPORTS SURVEYING PRACTICAL BUSINESS INTEGRITY
EXPERIENCES IN VIETNAM

Ha Ngi, ngay 20/2/2017
[Yianoi, 20" Felgdary 2017

(P6i thoai vé nhing thach thirc ma cac cong ty
Viét Nam phai déi mat trong viéc thuc hién kinh

5 Nghién cru dwoc thuc hién bdi Nném Cong tac vé Quan tri va
Liém chinh thuéc Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (“GIWG”), véi
sw hd tro ctia Hang luat Duane Morris & Selvam (“DMS”) cuing véi
Trung tam Phét trién Nghién cru X& hoi (‘CENSOGOR”).

doanh liém chinh)

Bao cao Minh bach trong Coéng bd théng tin cuda

Doanh nghiép (TRAC) ndm 2016 clGa T chirc Hwéng

t&i Minh bach danh gia 30 céng ty I&n nhét Viét Nam (10

cong ty niém yét, 10 cdng ty dau tw trwe tiép nwéc ngoai

va 10 cong ty nha nwéc) trong van dé& nay. Ap dung
phwong phap luan cta T chirc Minh bach Thé gioi dé
danh gia hoat déng céng bd théng tin ctia doanh nghiép
phi hop véi béi canh Viét Nam, bao céo da danh gia
thwe ti&n thwe hién tai cac cong ty, véi muc dich thic day
thong |& tét nhat phi hop véi tiéu chuan quéc té va hé tro
céac cong ty chuyén tai théng diép rd rang hon vé cam két
chéng tham nhiing va minh bach t&i cac bén lién quan.

Mot sb phat hién chinh clia bao céo cho thay:

e Phan I&n cac cong ty dwoc danh gia trong bao céao
chwa thé hién cam két chdng tham nhiing & cép lanh
dao ciing nhuw khéng céng bb cac bién phap giam sat
phong chéng tham nhiing

e Tuy nhién, 4 céng ty cho thdy cam két cép cao rd
rang trong linh virc nay

e Vinamilk va FPT dat 100% diém do viéc cong bd day
da danh séch chu s& hivu, quéc gia dang ky va hoat
dong clia cac cong ty con va cong ty lién doanh.

Mé&c du diéu nay cho thay van con rat nhiéu viéc phai lam

dé cai thién cong tac cdng bé thong tin, day cting la mot

tin hiéu cho thdy mét sb cong ty dang tich cwc ap dung
céc tiéu chuén va théng lé quéc té.

Qua trinh thay déi dang dién ra...

Chinh pht va céng ddng doanh nghiép Viét Nam khong
chi can cai cach dé dap tng cac yéu cau cla hdi nhap
kinh t& khu vuc va toan cdu ma con phai chirng minh sy
tuan tha dbi véi cac cam két va quy dinh phong chéng
tham nhiing va héi 16 quéc té, bao gdm Coéng wéc Lién
Hop Quéc v& Chéng tham nhiing (UNCAC), Pao luat
Chéng héi 16 ctia Vwong qudc Anh va Luat Chdng héi 16
quan chirc nwédc ngoai cia Hoa Ky (FCPA). Chinh phu
Viét Nam ciing da chinh thirc ban hanh Nghi dinh sb
20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 (“Nghi dinh 20”) quy dinh
vé quan ly thué dbi véi doanh nghiép cé giao dich lién két.

i
VCCI :NSOGO ﬁ

v

THUC DAY XAY DUNG MOI TRUONG KINH DOANH LIEM CHINH
TAI VIET NAM THONG QUA HANH DONG TAP THE

FOSTERING BETTER BL“/NESS ENVIRONMENT

(Héi thdo Hanh déng tap thé trong viéc thiac day
xay dwng méi trwong kinh doanh liém chinh, Ha
Néi thang 4/2017)
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Phwong phap tiép can hanh déng tap thé - nhan té
thiét yéu dé khac phuc nhirng thach thirc chung - dang
dwoc &p dung va gop phan cai thién mdi trwong kinh
doanh téng thé. Phwong phap nay bao gébm Dé an 12
cla VCCI, Nhém cong tac Quan tri va Liém chinh cla
Di&n dan Doanh nghiép Viét Nam va sang kién cta Khu
Cong nghé cao Sai Gon khuyén khich viéc ap dung tiéu
chudn liém chinh trong cac khu céng nghé. Nhém céng
tac Quan trj va Liém chinh cGa Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam dat muc tiéu mang lai cac hoat dong quan trj va
minh bach tt nhat cho Viét Nam nham nang cao niém tin
cta doanh nghiép vao phat trién bén virng cla Viét Nam
théng qua viéc xay dwng cac ban dé xuét va néu quan
diém vé& nhitng van d& tham nhiing/hi 16 cAp thiét nhat
ma céac doanh nghiép Viét Nam phai dbi mat. Bé an 12
clia VCCI lién quan dén cac co quan nhw Thanh tra
Chinh phd va Ban Ngi chinh Trung wong. Trong giai doan
2015-2019, Pé an 12 dat ra muc tiéu hd tro cac cong ty
trong nwdc va nwdc ngoai hoat dong tai Viét Nam cung
hop tac thye hién liém chinh trong kinh doanh hwéng toi
tao lap méi trvd'ng kinh doanh minh bach.

Vé phan Khu Céng nghé cao Sai Gon (SHTP), Ban
quan ly, v6i sy hd trg cia CENSOGOR va Té chuirc
Hwaéng téi Minh bach da phédi hop trong giai doan 2014-
2016 trong khudn khd dw an hanh déng tap thé dé gidp
cac cong ty trong SHTP cung chi dong quan ly rdi ro
nh&m thuc dy kinh doanh liém chinh va bao vé doanh
nghiép cdia minh.

Hon niva, cac khudn khé québc té vé trach nhiém doanh
nghiép ngay cang khuyén khich doanh nghiép &p dung
céac tieu chudn minh bach, du & pham vi G-20, OECD
hay EU, kéu goi cac cc‘)ng ty hang dau tang cwéng cac
quy dinh nodi bd va hé théng quan tri doanh nghlep dé
dap (rng cac yéu cau cla phap luat hbi 16 chong héi 16
quan chic nwéc ngoai cling nhw cac nguyén téc va tiéu
chuén kinh doanh quéc té.

Mé&c du cac khuén khd toan ciu nay ban dau nham &ap

6 Nguyén tac #10 cia UNCG: “Céc doanh nghiép c&n déu tranh
chong lai moi hinh thirc tham nhiing, bao gom tong tién va hoi
16,

dung cho cac cong ty da quéc gia nhwng dé& thuc hién
thanh cong doi hai nd lwc ngay cang cao t phia cac déi
tac va khach hang trong chudi cung ng Viét Nam. Dbi
lai, ho cling sé& thu dwoc loi ich tiv viéc thiét 1ap cac tiéu
chuén vé tinh minh bach va liém chinh.

Hwéng téi héi nhap quoéc té

D& hién thwc héa loi ich cla qua trinh hdi nhap kinh té va
tao diéu kién cho céc cong ty quan Iy t6t hon rdi ro liém
chinh, cac hanh dong, chwong trinh va dy an méi can
dwoc thiét k& va trién khai trong thoi gian tdi. Céac
chwong trinh nay can tap trung vao viéc nang cao nhan
thire va hiéu biét ctia cAc doanh nghiép Viét Nam vé& loi
ich va cac nhan té can thiét cta tiéu chuan minh bach va
phong chéng tham nhung cling nhw cai thién tiéu chuén
vé mirc dd cong bd va minh bach théng tin cta doanh
nghiép.

Dé dat dwoc muc tiéu d6, cac cong cu hién cé c6 thé phu
hop vé&i béi canh Viet Nam, gilp céac cong ty thiét lap va
thwe hién cac chién lwoc chéng tham nhiing bao gom
Nguyén tac kinh doanh phong chéng tham nhiing clia Té
chrc Minh bach Quéc té, Hiép wéc Toan ciu Lién hop
qudc (UNGC) vé Nguyén tic thir 10 chéng tham nhiing®,
Hwéng dan bao cdo UNGC # 10 clta T chirc Minh bach
Qubc té.

T chirc Hwéng téi Minh bach hoan nghénh céc cudc
thao luan va quan hé déi tac véi cdng ddng doanh nghiép
va cac bén lién quan khac vé& cac hanh dong thiét thuc
nham thuc day tinh liém chinh va minh bach trong kinh
doanh.

Christian Levon

Cé vén qudc té cép cao

Kinh doanh Liém chinh
chrislevon@towardstransparency.vn
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