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Quyén tiép can thdng tin tai Viét Nam: Diém
s6 va thu hang cuia Viét Nam tang dang ké

Quyén tiép can théng tin (TCTT) c6 y nghia hét stic quan trong trong céng cudc phong, chéng
tham nhiing. Viéc ngudi dan duoc tiép can théng tin sé dam bdo tdng cudng tinh minh bach
va trdch nhiém gidi trinh cla cdc co quan Nha nuéc. Tai Viét Nam, Ludt TCTT da duoc Quéc
héi théng qua vao ndm 2016 va c6 hiéu luc thi hanh tur ngay 1/7/2018. Theo Bdng xép hang
RTI — ddnh gid khung phdp ly vé Quyén TCTT ndm 2016, khung phdp ly cua Viét Nam dat
68/150 diém, xép hang 86/112 quéc gia da ban hanh ludt TCTT tai thdi diém doé. Sau khi
Chinh phd ban hanh Nghi dinh 13/2018/ND-CP dé huéng dan thi hanh ludt nay, vao thdng
4/2019, Trung tam Phdp ludt va Déan cha (Canada) ciing T6 chiic Huéng téi Minh Bach da
phdéi hap tién hanh ddnh gid lai khung phdp ly vé TCTT cua Viét Nam. Theo dé, diém s6 cua
Viét Nam da tdng tur 68 lén 76 diém, gitp Viét Nam tdng hang Ién vi tri thu 78/124 quéc gia
trén Bang xép hang RTI ndm 2019. Du c6 nhiéu cdi thién, khung phdp ly vé TCTT cua Viét Nam
hién van con nhiéu han ché cé thé gdy khé khdn cho qud trinh thuc thi, chd yéu & ba vdn dé
sau: (i) cdc trudng hop ngoai Ié va tir chéi cung cdp théng tin chua dugc quy dinh ré rang, (ii)
khéng c6 co quan gidm sdt quyén TCTT déc Idp va (iii) cdc bién xt ly vi pham vé quyén TCTT

chua duoc quy dinh day du.

124 qudc gia toan cau duoc
danh gia khung phap ly vé
Quyén TCTT

Phuong phdp ddnh gid RTI (RTI Rating) la céng cu
hang dau dé danh gia, xép hang khung phap ly vé
TCTT n6i chung clia cac quéc gia trén thé gidi, do
Trung tam Luat va Dan chu (Centre for Law and
Democracy - CLD, Canada) va T6 chuc Tiép can
Théng tin Chau u (AIE - Tay Ban Nha) xay dung. Cu
thé, méi quéc gia da ban hanh luat TCTT déu dugc
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danh gia va ghi nhan thi hang trén Bang xép hang
RTI. Can luu y rang, Phuong phap danh gia RTI chi
xem xét chat lugng clia khung phap ly vé TCTT thay
vi van dé thuc thi phap luat. Hién nay, Bang xép
hang RTI thudng dugc st dung rong rai bai cac t6
churc lién chinh pht, cadc nha van dong, cac nha cdi
cach, lap phap va nhimng bén lién quan dén quyén
TCTT.

Phuong phap danh gia RTI s& dung 61 chi sé dua
trén nhiéu bo tiéu chuan quéc té vé TCTT cling nhu
két qua phan tich cac thong lé tot nhat vé khung
phap ly TCTT trén toan thé gidi. Méi chi sé phan anh
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moét dac diém cu thé cda mdt khung
phéap ly TCTT chat lugng. Dua trén két
qua danh gid khung phap ly TCTT theo
b chi sé nay, mbi quoc gia sé dugc cham
diém theo thang diém cla tung chi s
(da phan dao déng tir 0 dén 2 diém), va
téng diém t6i da cho 61 chi s6 la 150
diém. Cac chi s6 dugc chia thanh 7 nhém
khac nhau, bao gom: (1) Quyén tiép can
théng tin; (2) Pham vi dp dung; (3) Thd tuc
yéu cdu cung cdp théng tin; (4) Cdc truong
hop ngoai Ié va tir chdi cung cdp théng tin;
(5) Khiéu nai, t6 cdo; (6) Cdc bién phdp xtr
phat va bdo vé; va (7) Cdc bién phdp tuyén
truyén, phé bién.

Phuong phap danh gia RTI dugc thuc
hién lan dau véi 89 qudc gia va cong bé
két qua danh gia kém ban phan tich chi
tiét vao ngay 28/9/2011 - Ngay quéc té vé
Quyén dugc biét. Ké tir d6, CLD va AIE
thudng xuyén cap nhat két qua danh gia
va bd sung cac qudc gia mai ban hanh
ludt TCTT. Tinh dén nam 2019, con s6 nay
dang tang 1én 124 quéc gia. K&t qua hién
tai cho thdy mét sy chénh léch nhat dinh.
Cu thé, sé lugng quéc gia dat tir 126 dén
150 diém va s6 lugng quéc gia dat dudi
50 diém chiém ty Ié rat it. Trong khi do,
phan I6n cac qudc gia déu dat diém chia
déu trong cac khoang sau day: 51-75,
76-100 va 101-125. (Vui long xem thém
thoéng tin vé Phuong phap danh gia RTI
tai https://www.rti-rating.org/).

Viét Nam thang hang
Ién nhém trung binh
cia Bang xép hang
RTI 2019

Tai Viét Nam, Luat TCTT dugc Quoc hoi
thong qua vao ndam 2016 va c6 hiéu luc
thi hanh tU ngay 1/7/2018. Theo Bang
xép hang RTI nam 2016, Luat TCTT cua
Viét Nam dugc danh gia 68/150 diém,
xép-hang 86/112 quéc gia da ban hanh
luat TCTT tai thai diém do. (Vui long xem
thong tin chi tiét tai day). Diém s6 danh
gia nay gilf nguyén trong nam 2017. Khi
dugc CLD danh gia lai vao nam 2018, dao
luat nay dat 69 diém, xép hang 89/112
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Nhém chi s6 Panh gia P Két qua ciia Vigt Nam
o 2 b Pieém toi
Khung phap ly vé da
Quyén TCTT 2016-2017 2018 2019
Quyén tiép can thong tin 6 3 3 3
Pham vi 30 16 17 17
Thu tuc yéu cau cung cap thong 30 16 16 16
tin
Céc trudng hop ngoai ¢ va ti 30 14 14 14
choi cung cap thong tin
Khiéu nai, t cao 30 9 9 9
Cfic bién phap xtr phat va bao 3 2 5 6
vé
Cag: l}y;n phép tuyén truyén, 16 ] 3 11
pho bién
Téng cong 150 68 69 76

Diém s6 RTI cdia Viét Nam tdng ddng ké ndim 2019

quéc gia. Can luu y rang, nhing danh gia
nay chi dugc thuc hién d6i véi Luat TCTT
cua Viét Nam.

Vao thang 1/2018, Chinh phu Viét Nam
ban hanh Nghi dinh s6 13/2018/Nb-CP
huéng dan thi hanh Luat TCTT va cung
¢6 hiéu lyc tu ngay 1/7/2018. Theo dé,
thang 4/2019, CLD va T6 chiic Hudng téi
Minh Bach (TT) da phoi hop danh gia
toan dién khung phap ly vé TCTT cla Viét
Nam, trén cd s& tham chiéu Nghi dinh 13
noéi trén va moét sé luat lién quan theo
Phuong phap danh gia RTI. K&t qua cho
thay diém s6 clia Viét Nam da tang tur 69
lén 76/150 diém, xép hang 78/124 qudc
gia dugc cap nhat. Nhu vay, Viét Nam da
chuyén tir nhém cé diém sé ap chot (tu
51 dén 75 diém) sang nhom co6 diém sé
trung binh (tir 76 dén 100 diém). Trong
s6 04 quéc gia 6 khu vuc Dong Nam A da
c6 khung phap ly vé TCTT, Viét Nam cung
Théi Lan xép trén Philippines (46 diém,
hang 121) nhung thdp hon Indonesia
(101 diém, hang 38). Tinh trén pham vi
toan cau, két qua cda Viét Nam tham chi
con vuot trdi so véi moét sé qudc gia va
vung lanh thé nhu: Trung Qudc, Tay Ban
Nha (cung 73 diém, hang 85), Phap (64
diém, hang 103) va Dai Loan (57 diém,
hang 115). Tuy nhién, can luu y rang,
Phuong phap danh gid RTI chi xem xét
chat luong clia khung phap ly vé TCTT
thay vi viéc thuc thi cadc quy dinh nay.
Trong qua trinh danh gia, CLD va TT nhan

“M¢t trong nhiing
muc tiéu cua viéc
ban hanh Luat TCTT
cua Viét Nam la
nhdm tdng cudng
tinh minh bach va
trdch nhiém giai
trinh cta co quan
Nha nudc, tir do gop
phan han ché tham
nhdng. Day thuc su
la mét budc di ding
ddn cua Viét Nam.
Tuy nhién, cd hai cau
héi can thoi gian dé
kiém chung: Ludt
TCTT c6 thé thay dbi
thuc tién hién nay vé
quyén TCTT hay
khéng? Cdc cdn bg,
céng chuc liéu cé tao
diéu kién dé nguoi
dan TCTT mét cdch
thudn loi va dé dang
hay khéng?” -
Nguyén Thi Kiéu
Vién, Gidm déc diéu
hanh Té chiic Huéng
téi minh bach.

Trang 2



Hoi thdo tham vdin do T6 chiic Huéng téi Minh bach va Vién Chinh sdch cong va
Phdp luat phéi hop t6 chiic nhédm dua ra cdc kién nghi cho Du thdo Ludt TCTT
tai Viét Nam.

“Ching toi vui
mumng khi thdy
Viét Nam c6
mot khung khé
phdp ly tét hon
vé quyén TCTT.
Chung toi hy
vong rang Viét
Nam sé c6 co
ché'thuc thi
hiéu qua cdc
quy dinh nay
trén thuc té
cing nhu cdn
nhdc sta doi
mét s6 noi
dung con han
ché cua Ludt
TCTT trong
thoi gian toi.” -
Toby Mendel,
Gidm déc diéu
hanh Trung
tadm Ludtva
Daén cha.

thay khung phap ly vé TCTT clia Viét Nam
da cé nhiing cai thién tich cuc. Diéu nay
mot phan xuat phat tur viéc Nghi dinh s6
13 do Chinh phd ban hanh vao thang
1/2018 da khac phuc mét sé6 han ché
nhat dinh clCia Luat TCTT. Vi du: Khung
phap ly vé TCTT cla Viét Nam ban dau
chi dat 01 diém cho Chi s6 55 vi Luat
TCTT khéng thé hién ré co quan nao cap
trung uang c6 nhiém vu phé bién, thuc
day thuc thi quyén TCTT. Van dé nay da
dugc lam r6 tai Diéu 12.3 clia Nghi dinh
13, trong d6 ghi nhan vai tro cda B6 Tu
phap vé van dé nay. Vi thé, Viét Nam
duoc danh gia 2 diém t6i da cho chi tiéu
nay. Ngoai ra, Diéu 13 clia Nghi dinh da
giup khung phéap ly vé TCTT cda Viét
Nam dat dugc diém t6i da (2 diém) cho
cac Chi s6 60 va 61, vdi viéc lam rd trach
nhiém clia cac co quan nha nudc trong
bao cao két qua thuc thi Luat TCTT.

G mét s6 qudc gia, qud trinh danh gia
khung phap ly vé TCTT chi tap trung vao
luat TCTT vi dao luat nay da thé hién tat
cd cac ndi dung lién quan. Tuy nhién, tai
Viét Nam, do tinh chat khac biét clia hoat
dong lap phap, viéc danh gia tong thé
khung phap ly vé quyén TCTT can dugc
thuc hién trén nhiéu van ban khac nhau,
bén canh Luat TCTT. Do d6, TT da khuyén
nghi CLD mé& rong pham vi danh gia doi
vGi cac van ban phap ly khac co lién quan
dén TCTT nhung chua dugc xem xét
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trugc day nhu: Ludt Khiéu nai, Ludt T6 cdo,
B6 ludt Hinh su, Ludt T6 tung Hanh chinh.
Chinh diéu nay da giup Viét Nam tdng
diém déi véi hai nhém chi sé quan trong
goém Cdc bién phdp xu phat & bdo vé va
Cdc bién phdp tuyén truyén, pho bién.

Nhiing han ché con
ton tai trong khung
phap ly vé TCTT cha

Viét Nam

Quyén tiép can théng tin (TCTT) cd y
nghia hét siic quan trong trong cong
cudc phong, chéng tham nhiing. Viéc
ngudi dan dugc ti€p can théng tin con
dam bao tang cudng tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh cla cac co quan
Nha nudc. D& quyén TCTT dugc dam bao
trén thuc té€, mot dao luat TCTT tot di kém
vGi ca ché thuc thi hiéu qua la diéu t6i
quan trong. Theo Phuong phap danh gia
RTI, Viét Nam dang cé trong tay khung
phdp ly TCTT kha hoan chinh, véi 5/7
nhom chi s6 déu dat trén muc 50% diém
s6 t6i da, cu thé la: Quyén tiép can théng
tin (3/6 diém), Pham vi ap dung (17/30
diém), Tha tuc yéu cau cung cap théng
tin (16/30 diém), Cac bién phap x phat
va bdo vé (6/8 diém), Cac bién phap
tuyén truyén, pho bién (8/11 diém). Du ¢6
nhiéu cdi thién, khung phdp ly vé TCTT cua
Viét Nam hién van con nhiéu han ché cé
thé gdy khé khdn cho qud trinh thuc thi,
chd yéu & ba vdn dé sau: (i) cdc truong hop
ngoai lé va tir chéi cung cdp théng tin chua
duoc quy dinh ré rang, (ii) khéng cdé co
quan gidm sdt quyén TCTT déc lap va (iii)
cdc bién xt ly vi pham vé quyén TCTT chua
dugc quy dinh ddy du.

Thi nhat, mot dao luat TCTT tot, khi quy
dinh vé ngoai lé clia viéc TCTT, can giai
thich cu thé nhiing trudng hgp co quan
Nha nudc khéng dugc phép cung cap
thong tin trén co s& can nhac nhing rai
ro va kha nang xam hai lgi ich cdng dong
néu thong tin dugc cong bo. Trong
truong hgp tu ch6i TCTT, co quan quan ly
phai néu ro ly do cho ngudi yéu cau. Vé
van dé nay, moét so quy dinh vé ngoai lé
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va ti chéi cung cdp thong tin trong Luat
TCTT cda Viét Nam hién qua rong, thiéu
can ci huéng dan va cé thé dan tai rii ro
tuy tién ap dung béi cac co quan chuc
nang.Vidu, Diéu 6 clla Luat TCTT han ché
quyén tiép can cac théng tin c6 thé gay
nguy hai dén lgi ich cia Nha nudc, anh
hudng xau dén quéc phong, an ninh
quéc gia, quan hé qudc té, trat tu, an toan
xa hoi, dao durc xa héi, suc khde ctia cong
déng; hoac cac théng tin thudc bi mat
cong tac clia cc quan Nha nuéc. Ngoai ra,
theo Diéu 28 ctia Luat TCTT, co quan nha
nudc tir chéi yéu cau cung cap thong tin
néu thong tin dugc yéu cau vugt qua kha
nang dap ung hoac lam anh hudng dén
hoat déng binh thudng cla co quan.
Trong bdi canh thiéu cac quy dinh giai
thich ré rang, cac diéu khoan nay hoan
toan c6 thé bi lam dung bdi cac co quan
Nha nudc trong trudng hgp mudn che
ddu hodc lo ngai hé qua tiéu cuc xdy dén
vGi ho néu cung cap thong tin.

Thu hai, khi bi cac ca quan nha nuéc tu
ch6i hodc xtr ly yéu cau cung cap thong
tin khéng dung quy dinh, nguasi yéu cau
c6 quyén khang cao cac quyét dinh nay.
Khi d6, quy dinh vé mét co ché khiéu nai,
té6 cdo doc lap cling nhu mot co quan
giam sat doc lap vé thuc thi quyén TCTT
la vb cling can thiét. Tai Viét Nam, khung
phép ly TCTT chi quy dinh co ché khiéu
nai, t6 cdo ndi bo (theo quy dinh clia Luat
Khiéu nai va Luat Té cao) va khiéu kién ra
Toa an (theo Luat Té tung Hanh chinh).
Mot mat, viéc hai co ché nay khong co
tinh déc lap, dugc quy dinh rai rac tai
nhiéu van ban khac nhau trong khi thiéu
hudng dan vé thu tuc ap dung sé khién
ngudi dan gap nhiéu khé khan khi thuc
hién. Mat khac, viéc khéng ton tai mét co
quan giam sat doc lap tai Viét Nam sé la
mot trd ngai rat I6n dé ddm bado quyén
TCTT clia ngudi dan dugc bao vé, nhat la
khi hai co ché khanh cdo noi trén khong
hoat dong hiéu qua. Diéu nay cling ly giai
vi sao Viét Nam dat diém thap nhat (9/30
diém) cho nhém chi s6 “Khiéu nai, t6 cao”
theo Phuong phap danh gia RTI.

Thi ba, cac bién phap xtr phat vi pham
luén dbéng vai tro quan trong trong viéc
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dam bao thuc thi hiéu qua quy dinh
phap luat vé TCTT. N6i cach khac,
nhing hanh vi vi pham quy dinh vé
cung cap théng tin clia cac co quan
nha nudc, ngudi ding dau cac don vi
hoac can b dau méi phai bi x( ly triét
dé theo quy dinh phap luat. Hién Luat
TCTT ctia Viét Nam chi liét ké cac hanh
vi bi nghiém cam déi véi co quan nha
nudc (Diéu 11.1) va nguyén tic ap
dung cac van ban luat cé lién quan dé
xtt phat cac hanh vi d6 (Diéu 15.1):
“Ngudi nao cé hanh vivi pham quy dinh
cta phdp ludt vé tiép can théng tin thi
tuy theo tinh chdt, mdc dé vipham ma bj
xu ly ky ludt, xua ly vi pham hanh chinh
hodic bi truy cutu trdch nhiém hinh su”. BO
luadt Hinh su 2015 (stra d6i ndm 2017)
da quy dinh cu thé viéc truy ctu trach
nhiém hinh su vé t6i danh xam pham
quyén TCTT (Piéu 167). Tuy nhién,
nhing vu viéc hinh su nhu vay thudng
it xay ra trén thuc té. Trong khi d¢, cac
ché tai xt phat hanh chinh hoac dan su
hién khong dugc quy dinh day du, rd
rang dé xu ly cac vi pham tuong tu
nhung dudi muc truy cdu trach nhiém
hinh su va xay ra phé bién hon baéi cac
co quan, can bo Nha nudc. Diéu nay da
va dang la mét rao can khéng nho
trong qua trinh thuc thi quyén TCTT tai
Viét Nam.

Moi théng tin xin lién hé D6 Thé Anh tai

email anhdo@towardstransparency.vn.
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Diéu 28 cta Ludt
TCTT cho phép co
quan nha nuéc tu
chéi yéu cdu cung
cdp théng tin néu

théng tin duoc
yéu cdu vuot qud
kha ndng ddp ung
hodic lam anh
huéng dén hoat
doéng binh thudng
cua co quan.
Trong béi cdnh
khung phdp ly vé
Quyén TCTT thiéu
cdc quy dinh giai
thich ré rang, cdc
diéu khodn nay
hoan toan c6 thé
bi lam dung bai
cdc coquan Nha
nudc trong trudng
hop muén che
ddu hodc lo ngai
hé qua tiéu cuc
xdy dén véi ho
néu cung cdp
théng tin.

Ba Nguyén Thi Kiéu Vién (TT) va Ong Toby Mendel (CLD) sau khi thdo ludn
vé viéc hgp tdc thuc ddy quyén TCTT va phdt huy vai tro cta bdo chi trong

PCTN tai Viét Nam
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