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Minh bach Quéc té& (TI) Ia mét phong trao toan cau vé dau tranh phong, chéng tham
nhiing. Tl bao gédm 100 van phong qudc gia trén thé gi¢i va mét Ban thu ky Québc té tai
Berlin, Btrc. Cac van phong qudc gia ctia Tl la cac t chirc xa hoi dan sw doc lap, dang

ky hoat déng tai nwéc sé tai va trirc thuéc phong trao Tl quéc té. Muc tiéu cta Tl 14 nang
cao nhan thirc vé tac hai ciia tham nhiing va phdi hop véi cac dbi tac trong chinh pha, gidi
doanh nghiép va xa hdi dan sy dé xay dwng va thwc hién hiéu qua cac bién phap chéng
tham nhdng.

www.transparency.org

To chire Huwdng téi Minh bach (TT) la mét t6 chire tw van phi loi nhuan tai Viét Nam, duwoc
thanh 1ap nam 2008 v&i muc dich gép phan vao cac nd lwc québc gia trong viéc thic day
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong phong, chéng tham nhiing. Thang 3 ndm
2009, TT tré thanh Co quan dau méi cta Tl tai Viét Nam. V&i vai tro nay, TT hé tro va
diéu phdi cac hoat ddng ctia Tl tai Viét Nam, trong khuén khé Chwong trinh Tl Viét Nam
vé “Tang cwong nhu cau phong, chdng tham nhiing cho khu vc nha nwéc, tw nhan va xa
hdi, giai doan 2009-2012".

www.towardstransparency.vn

Khéo sat nay dwoc thwe hién trong khudn khé Chuong trinh Tl Viét Nam, véi sw tai tror ctia Bd Phét trién
Quoc té Vwong quoc Anh, Dai str quan Phan Lan, Co quan Vién trg Ailen, va Pai st¢ quan Thuyy bién.

Nhém nghién ctru gdm TS. Vi Coéng Gigo, giang vién Khoa Luat- Pai hoc Quéc gia Ha Nc;“)i va PG‘S. TS.
Twong Duy Kién, Vién Nghién ctru Quyén con nguwoi, Hoc vién Chinh tri- Hanh chinh Quoc gia H6 Chi Minh.
Cac nghién ctru vién the hién khao sat va 1ap bao cdo nay véi tw cach cac tw van vién déc lap.

Bé&o cao do Tl va TT hoan thién va chiu trach nhiém vé mat ndi dung

Chting t6i da hét strc c6 gang ddm bao do chinh xac clia thong tin trong béo céo. Tinh toi thang 8 nam 2011,
moi thdng tin néu trong bao cao déu chinh xac. Tuy nhién, cac tac gié,kh(“)ng chiu trach nhiém vé hau qua
cua viéc st dung bao cao nay vi cac muc dich khac hoac trong cac boi canh khac.

Anh bia: © Andrea Figari

© 2011 Transparency International. All rights reserved.
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PHAN |: KHAI QUAT VE BAO CAO

1.1. BOI CANH, MUC DiCH
CUA VIEC XAY DUNG BAO
CAO

Cung va&i tién trinh toan ciu hoa, tham nhiing da
vuot ra khdi pham vi bién giéi clia cac quéc gia
va tré thanh van dé mang tinh quéc té. Trong béi
canh do, viéc Dai hdi ddng Lién hop québc théng
qua Céng wéc vé Chdng tham nhiing (United
Nations Convention Against Corruption) vao ngay
31/10/2003 (sau day viét tat theo tén tiéng Anh 13
UNCAC) da dap trng dwoc nhu ciu birc thiét ctia
cac quéc gia trén thé gi¢i vé mot khuon khé phap
ly quéc té 1am co s cho suw hop tac gilra cac
nwéc trong viéc ngan chan va tién téi xéa bd van
nan tham nhding.

Viét Nam |& mét trong nhirng quéc gia tich cuc
ung ho cho sw ra d&i cia UNCAC. Nha nuéc Viét
Nam ky UNCAC ngay 10/12/2003, phé chuan
ngay 30/6/2009 va chinh thirc tré thanh thanh
vién ctia Cong wdc nay vao ngay 18/9/2009. Mac
du tir trwére khi tham gia UNCAC, van dé dau
tranh phong, chéng tham nhiing da dwoc quan
tdm & Viét Nam, song viéc tham gia Céng wéc
cho thdy cam két manh mé cia Nha nuérc Viét
Nam v&i cdng ddng qudc té trong cudc chién
chéng tham nhiing, ddng théi mé ra budc dot
pha vé hop tac qubc té trong linh virc nay cla
Viét Nam.

Viéc tham gia UNCAC da va sé giup Viét Nam
nhan dugc sy hd tro déc lwe hon ctia cong déng
quéc té trong coéng tac phong, chéng tham nhiing,
song déng thdi dat ra cho Viét Nam nghia vu t6
chtre thue hién cac diéu khodn ctia Cong wérc,
ciing nhw tuan th cac nghi quyét ctia Hoi nghi
cac qubdc gia thanh vién Céng wéc. Lién quan dén
van dé nay, ngay 13/11/2009, Hoéi nghi cac qubc
gia thanh vién UNCAC da thdng qua Nghi quyét
3/1 thiét lap co ché danh gia viéc thuc thi Cong
wée. Theo d6, cac qubc gia thanh vién dwoc
danh gia phai lap bao cao ty danh gia va nop Ién
Ban thw ky. Viét Nam thuéc nhém quéc gia duoc

BAO CAO KHAO SAT

danh gia vao nam 2011- nam th& hai cta chu
trinh danh gia dau tién (2010- 2015). Dé thuc
hién Nghi quyét ctia Hdi nghi cac quéc gia thanh
vien UNCAC, Chinh pha Viét Nam (do Thanh tra
Chinh phu 1a co quan dau méi va cha tri) dang
tién hanh tw danh gia két hop véi viéc xay dwng
bao c&o qudc gia thwc thi Céng wéc. Noi dung
danh gia lan nay, theo quy dinh chung, tap trung
vao viéc thwe hién cac quy dinh ctia Chwong
(Hinh sw hoa va Thure thi phap luat) va Chuong
IV (Hop tac qubc té) ciia UNCAC.

Co ché danh gia viéc thuc thi Cong wéc khuyén
khich cac quéc gia thanh vién tién hanh tham
van rong rai cac déi twong ngoai nha nwéc (bao
gdm cac t6 chirc xa hoi, cac doanh nghiép va
gidi hoc gid) khi chuan bi bao céo quéc gia.
Trén co s& tham van chat ché v&i Thanh tra
Chinh pht va véi sw hd tro, hop tac cia UNDP,
T& chirc Hwéng téi Minh bach (TT) — co quan
dau mdi qudc gia cta T chirc Minh bach Québc
té (TI) tai Viét Nam, v&i tw cach la mot td chire
phi chinh phu hoat dong trong linh vyrc phong
chdéng tham nhiing - da tién hanh thu thap va
phan tich y kién clia mot sé chuyén gia dang
lam viéc tai mét sb trwdng dai hoc, vién nghién
clru va td chire xa hdi & Viét Nam nham hé tro
viéc tw danh gia thuc thi Cong wéc cia Chinh
phu. Bay la mét trong nhirtng hoat déng cta TT
nham nang cao nhan thirc va huy déng sw tham
gia rong rai hon ca xa hoi hé tro' nhirng nd lwc
thwe thi UNCAC cua Chinh pha Viét Nam.

1.2.TIEN TRINH VA PHUONG
PHAP XAY DUNG BAO CAO

Viéc thu thap va phan tich y kién déng gép cua
cac chuyén gia dwgc nhom tw van do TT lya
chon thwc hién tr ngay 10/5 dén 10/8/2011
bang cach két hop ba hinh thirc nghién ctru:
duing bang hdi, phdng van sau va hoi thao tham
van f kién.



Hinh thirc khao sat bang bang hai duwoc thuc hién
d4u tién nham thu thap nhirng théng tin, y kién

tw van khai quat vé van dé (xem mau bang héi &
Phu luc 1). Sau khi phan tich cac bang héi nhan
dwoc, nhém tw van chon ra mét sb chuyén gia

dé& phéng van sau, déng thdi xac dinh nhirng van
dé can trao dbi, thao luan tap thé trong cudc hoi
thao. HG6i thao (do Trung tdm Luat so sanh thudc
Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi td chire ngay
29/6/2011) nham lam r& thém nhirng khia canh
chwa thdng nhat hodc chwa dwoc gidi quyét triét
dé théng qua viéc khao sat bang bang hdi va
phéng van sau.

Bén canh ba hinh thirc khao sat chd yéu néu trén,
qua trinh xay dwng bao cao con bao gdm mét sb
budi lam viéc gitra nhom tw van véi cac dai dién
cua TT, UNDP va Thanh tra Chinh phu (théng tin
chi tiét vé tién trinh va phwong phap xay dwng
bao cao dwoc néu & Phu luc 3).

Bao cao nay la két qua cta viéc tbng hop, phan
tich y kién thu thap dwoc tlr cac chuyén gia két
hop v&i nhivng kién thirc va théng tin vé van dé
ctia nhdm tw van. Dé xay dwng bao céo, nhiéu
chuyén gia dang lam viéc cho cac trwdng dai hoc,
vién nghién ctru, co’ quan nha nwéc va td chirc
x& hoi cé lién quan mat thiét dén van dé phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam (xem Phu luc 2) da
dwoc tham van, trong d6 cé6 mét sb ngudi déng
gop y kién theo hai ho&c ca ba hinh thirc.’

Nhin chung, tién trinh tham van va xay dwng bao
céo da theo dung ké hoach ma nhém tw van dé ra
. Chi riéng vé trinh tw thoi gian, c6 mét hoat déng
dwoc didu chinh, cu thé 1a viéc phdng van sau
cac chuyén gia & khu vwc mién Trung va mién
Nam dworc Ui lai sau khi tb chirc hdi thao (theo ké
hoach, hoat déng nay sé thywc hién trwdc khi hoi
thdo). Mé&c du vay, sy diéu chinh dé khéng lam
anh huwdng dén tién dod xay dwng va chét lwong
cua bao cao.

1.3. NHIPNG THUAN LOI, KHO
KHAN VA GIO1 HAN CUA
KHAO SAT

1.3.1. Thuan l¢ii va khé khan

Thuan loi

Nhw da dé cap & trén, Viét Nam 1a mét trong

nhirng quéc gia trén thé gisi tich cwc Ging hod
sw ra doi cia UNCAC. Tw trwéc dén nay, ké ca

trwére khi tham gia} UNCAC, Nha nwéce Viet Nam
luén thé hi,én quyét tdm chinh tri cao trong viéc
phong, chong tham nhiing.

Nhuw da it nhiéu dé cap & trén, trong qua trinh
chudn bj va thuwc hién khao sat, TT da tham van
va nhan duwoc sw ung ho tich cwc cia Thanh
tra Chinh pht va UNDP Ha Noi. Thém vao do,
TT da thu thap dwoc mét sb kinh nghiém quéc
té lién quan dén viéc xa hoi dan sy tham gia va
giam sat thwe thi UNCAC do Ban thu ky Quéc
té va mot sb6 Van phong quéc gia ctia Tl chia
sé. Vi du, tai héi thao ngay 23/5/2011 do UNDP
ddng td chirc ciing TT, dai dién TT da chia sé
kinh nghiém va céach tiép can, sy tham gia cta
x& hoi dan sw tai Bangladesh, Han Quéc...

Tét ca nhirng diéu néu trén 14 nhirng yéu t6 rat
thuan lgi cho TT trong viéc thwc hién khao sat
nay.

Kho khan

Bén canh nhirng thuan lgi ké trén, cling cé
nhirng khé khan, tré ngai nhat dinh trong viéc
thwc hién khao sat. Kho khan thir nhét lién quan
dén viéc tim kiém chuyén gia. M&c du rat nhiéu
hoat ddng phong, chéng tham nhiing da dwoc
tién hanh & Viét Nam trong nhirng nam qua,
song ddi ngii chuyén gia vé phong, chéng tham
nhiing néi chung, vé hai van dé t6i pham hoa
va hop tac québc té trong phong, chdng tham
nhiing néi riéng & Viét Nam hién van con méng
va it ngudi co kién thirc toan dién, chuyén sau.
Trong khi d6, khéng phai tt ca cac chuyén gia
déu vui ldng tham gia cudc khao sat nay, chi
yéu vi thiéu thoi gian va trong mét sé trwdng
hop, vi e ngai day la “van dé nhay cam”, ké

cé khi nhém tw van da giai thich muc tiéu, y
nghta clia cudc khao sat nay 1a hé tro' cho viéc
tw danh gia thwc hién UNCAC cuta Chinh pha.
Kho khan thir hai la tinh gap rat cGia qua trinh
tham van. Tdng cdng chi c6 hon hai thang dé
trién khai va két thuc dw an vai ba hoat déng
khao sat khdong chi & Ha Noi ma con & hai dia
phwong 1a Hué va TP.H6 Chi Minh. Diéu nay
cling cé anh hwéng nhét dinh dén pham vi va
sb lwong dbi twong dwoc tham van trong cudc
khao sat.

1.3.2. Gi&i han cua khao sat
Vé mat déi twong, do nhirtng khé khan néu &

muc 1.3.1, sau khi trao déi v&i TT, nhom tw van
xac dinh déi twong tham van chi yéu l1a cac

T4 chirc Huéng téi Minh bach

chuyén gia dang truc tiép lam viéc hodc gidng
day, nghién ctru vé van dé phong, chéng tham
nhiing & mét sé co’ quan nha nwéc va co sé hoc
thuat cé lién quan (xem Phu luc 2). Hau hét cac
chuyén gia nay dang sinh sbng, lam viéc & Ha
Noi, chi c6 mot sé & Hué va TP.HCM.

V& mat ndi dung, do nhirng han ché vé nguédn luc
va dé phu hop v6&i yéu ciu néu trong Nghi quyét
ctia Héi nghi cac qubc gia thanh vién UNCAC,
khao sat nay chi dé cap dén moét sb quy dinh
quan trong trong hai chwong: Chwong Il (hinh
sw hoa va thue thi phap luat) va mét diéu trong
Chuong IV (hop tac qubc té) ctia UNCAC. Ngoai
ra, khao sat cé dé cap gian tiép dén hai diéu trong
Chuwong Il (Cac bién phap phong ngtra). Cu thé
nhw sau:

Céc diéu duroc khao sét trong Churong Ill bao
gém:
« Diéu 15: Héi 16 cong chirc qubc gia
« Diéu 16: Hbi 16 cong chirc nwéc ngoai hodc
cong chirc ctia td chire québc té cong
« Diéu 17: Tham 6, bién tha hodc cac dang
chiém doat tai san khac b&i cong chirc
+ Diéu 23: TAy rira tai sdn do pham t6i ma cé
« Diéu 26: Trach nhiém cta phap nhan
« Diéu 32: Bdo vé nhan chirng, chuyén gia va
nan nhan
« Diéu 33: Bdo vé nguoi tb cao
+ Diéu 36: Co quan chuyén trach

Chuong IV ¢6 mét diéu duoc khdo sét la:
+ Diéu 46(9)(b)&(c): Twong tro phap ly trong
trwdng hop thiéu diéu kién cung hinh sy hoa

Chuong Il ¢6 hai diéu dwoc dé cap dén & mirc do
nhét dinh, dé la:
« Diéu 10: Bao céo cong khai
« Diéu 11: Céac bién phap lién quan dén hoat
dong truy td va xét xir

1.4. TOM TAT NHONG KET
LUAN VA KHUYEN NGH]I
TRONG BAO CAO

Vé vigc cong khai va tham van céc t6 chirc xa
héi dan sw trong tién trinh tw danh gia thuwc
hién UNCAC cua Chinh pha Viét Nam:

(1) Veé khia canh tham van, trong tién trinh
xay dung bao céo tw danh gia UNCAC lan
nay, Chinh pha Viét Nam da quan tdm va
tién hanh tham van mot sb té chirc x& hoi
dan sy thédng qua viéc gri bang héi va moi
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dw hoi thdo. Day la diéu dwoc danh gia
cao, tuy nhién, dé tang cwéong hon niva
hiéu qua (ca vé chinh tri, phap ly va xa
hoi) ctia hoat ddng tham van, Chinh phu
nén thyc hién viéc nay ngay tw giai doan
chuén bi, mé& cho sw tham gia ctia moi

t6 chirc xa hoi dan sw va st dung thém
nhirng cach thirc tham van khac nhw qua
Internet, glri bang hai truc tiép, phéng
van sau mét s6 chuyén gia...Thém vao
doé, Chinh phu ciing nén cha y dén cac
bién phap dé dam bao chét lwgng tham
van. D& mé rong dbi twong tham gia va
tang cwdng chéat lwong tham van, Chinh
phl nén kéu goi va tao diéu kién cho mét
sb td chirc quéc té, té chirc xa hoi dan sw
& Viét Nam co6 chuy&n mén va mdi quan
tam dén cong tac phong, chdng tham
nhiing thwec hién hodc hd tro’ thuc hién
nhirng khao sat, danh gia vé toan bd hay
mot sb van dé trong ndi dung bao cdo tw
danh gia.

(2) V& khia canh céng khai, trong tién trinh
xay dwng bao cao ty danh gia UNCAC
lan nay, Chinh phi da c6 nhirng nd lwc
dé cbng khai hdéa qua trinh thwc hién tw
danh gia bang cach céng bé tén, dia chi
co quan chu tri va ké hoach thyc hién
trén céng thong tin dién t&r cta Chinh
phl. Mé&c du vay, cling nham muc dich
tang cwdng hon niva hiéu qua (ca vé
chinh tri, phap ly va xa héi) ctia hoat déng
nay, Chinh phd nén mé réng viéc cong
khai hoa tién trinh tw danh gia trén cac
phwong tién thong tin dai chung khac va
bang nhirng hinh thirc khac (vi du hop
bao, hdi thao...)

Vé viéc néi luat hod va thuc hién mét sé quy
dinh trong UNCAC:

(3) BO luat Hinh sy nam 1999 (duwoc stra
ddi, bd sung mot sé didu vao ndm 2009)
cta Viét Nam (sau day viét tat [a BLHS),
qua céac Diéu 279, 289, 290, cho thay da
twong thich & mrc d6 co ban véi quy
dinh & Piéu 15 UNCAC (vé hdi 16 cong
chire quéc gia); tuy nhién, do BLHS Viét
Nam chi quy dinh cla héi 16 |a nhirng'loi
ich vat chat’ (Diéu 289) nén c6 nghia hep
hon so vé&i quy dinh ctia Diéu 15 UNCAC,
trong do cua héi 16 dwoc hiéu 1a “bat ky
loi ich bat chinh nao”. D& nang cao hiéu
qua phong, chdng t6i pham nay, Nha
nwéc nén stra déi BLHS dé quy dinh cta



(4)

)

(6)

héi 16 1a “bat ky loi ich bat chinh nao” nhw
Pidu 15 UNCAC.

BLHS Viét Nam chwa twong thich voi

quy dinh cta Diéu 16 UNCAC (vé héi 16
cbng chire nwdc ngoai hoac cong chire
ctia td chire qubc té cong), do cac toi dwa
va nhan héi 16 (cac Piéu 279, 289 BLHS)
chi ap dung v&i nguoi Viet Nam. Bé thuc
hién nghia vu phap ly quéc té theo Diéu 16
UNCAC, Nha nwéc nén bd sung tdi hdi 16
cong chirc nwédc ngoai hodc cong chirc cla
td chirc qudc té cong vao BLHS.

BLHS Viét Nam, qua céac Diéu 278, 280,
cho thay da twong thich & mrc dd cao voi
quy dinh cGa Diéu 17 UNCAC (vé tham 6,
bién tht hodc cac dang chiém doat tai san
khac b&i cong chirc). Mac du vay, Bo luat
T6 tung Hinh sw nam 2003 (sau day viét
tat 1a BLTTHS) cuia Viét Nam khoéng ap dat
nghia vu chirng minh tinh hgp phap cla

tai san v&i nghi pham tham nhiing, khién
cho viéc diéu tra, x&r ly nhirng hanh vi tham
nhiing g&p nhiéu kho khan, d&c biét khi
khuén khé phap luat vé quan ly, giam sat
thu nhap va tai san & Viét Nam chwa hoan
thién. Vi vay, Nha nwédc nén nghién cltru
kinh nghiém ctia mét sb nwéc dé stra doi
BLTTHS nham ap dat nghia vu chirng minh
tinh minh bach cua tai san, thu nhap voi
nghi can trong mét sé t6i tham nhiing.

BLHS Viét Nam, qua céac Diéu 250, 251,
cho thay da twong thich & mrc dd nhat
dinh v&i quy dinh cia Diéu 23 UNCAC (vé
tdy rira tai san do pham tdi ma cé). Tuy
nhién, phap luat van con nhirng bat cap
gay khoé khan cho viéc phong ngtra va xt
ly t&i rira tién. Vi vay, Nha nwéc nén sira
déi Diéu 251 BLHS dé: (i) Thay thé quy
dinh nghi pham phai biét rd tai san la do
pham t6i ma cé bang quy dlnh ngh| pham
chi can biét ta| san c6 ngudn gbc bat hop
phap 1a du ciu thanh t6i pham; (ii) Quy dinh
rd tién va tai san dwoc hop phap héa cé
thé& do chinh nghi pham cé dwoc tr viéc
pham t0i, va (i) Xac dinh viéc rira tién cé
yéu td nwéc ngoai la mét yéu tb ting nang
trach nhiém hinh sw. Thém vao dé, Nha
nwéce cling nén: (i) S&m ban hanh van ban
hwéng dan cu thé vé gia tri tién, tai san
duwoc hop phap hoa du dé ciu thanh toi
rira tién theo Diéu 251 BLHS; (i) Nghién
ctu xay dwng Luat phong, chdng rira tién,
Luat Giao dich bang tién mét trong nén kinh

(7)

(8)

(9)

té, Luat Séc va Luat Hbi phiéu.

Mac du bao lwu Diéu 26 UNCAC (vé
trach nhiém ctia phap nhan) song trén
thwc té Didu nay da dwoc ndi luat hoa
mot phan vao hé thdng phap luat Viét
Nam, thé hién & viéc phap nhan phai chiu
trach nhiém hanh chinh va dan s (theo
Phap 1énh x& ly vi pham hanh chinh nam
2002, B6 luat Dan sy nam 2005 va Luat
Trach nhiém bbi thuworng ctia Nha nuéc
nam 2009...). Mac du vay, viéc phap luat
hién chwa quy dinh phap nhan phai chiu
trach nhiém hanh chinh vé moi hanh vi
tham nhiing va chwa 1a chd thé phai chiu
trach nhiém hinh sw (Diéu 72 Hién phap
1992, biéu 2 BLHS) dang gay tr& ngai
cho viéc phong, chdng nhirng vu viéc
tham nhiing lgi dung danh nghia phap
nhan dang dién ra ngay cang nhiéu &
Viét Nam. Vi vay, Nha nwédc nén nghién
ctru stra dbi cac van ban phap luat cé lién
quan dé quy dinh phap nhan ciing phai
chiu trach nhiém hanh chinh vé moi hanh
vi tham nhiing chr khéng chi v& hanh vi
rira tién nhw quy dinh hién nay. Thém vao
do, Nha nwéc cling nén tham khao kinh
nghiém cla nhiéu qudc gia trén thé gidi
dé rat lai bao lwu véi Didu 26 UNCAC va
stra d6i BLHS nham quy dinh phap nhan
ciing la cha thé cha tdi pham.

Phap luat Viét Nam, qua cac Diéu 71
Hién phap 1992 va Diéu 7 BLTTHS 2003,
cho thay da twong thich & mrc dd nhat
dinh v&i quy dinh cia Diéu 32 UNCAC
(vé bao vé nhan chirng, chuyén gia va
nan nhan). Tuy nhién, Nha nuwéc nén bd
sung cac quy dinh cu thé vé& nhirtng co
ché, bién phap bao vé chuyen gia, nhan
chung hodc nan nhan, bao gébm cac quy
dinh vé: ( ) ky théa thuan véi cac quéc gia
khac nham tai dinh cw nhirng chuyén gia,
nhan chirng hodc nan nhan dbi mat voi
nguy hiém cao; (i) thay ddi thong tin hodc
nhan dang ca nhan cua ho; (i) chuyén
déi noi 1am viéc, vij tri cong tac dbi voi
ho...

Phap luat Viét Nam, qua mdét loat quy
dinh bao gébm Diéu 74 Hién phap 1992,
Diéu 132 BLHS nam 1999, biéu 65 Luat
Phong, chéng tham nhiing nam 2005
(stra di, bd sung ndm 2007) Luat khiéu
nai, t& cdo nam 1998 (stra déi, bd sung
nam 2004 va 2005), cho thay da twong

T4 chirc Huéng téi Minh bach

thich & mirc dd co ban véi Piéu 33 UNCAC
(vé bao vé nguoi t cao). Tuy nhién, nhirng
quy dinh hién hanh chwa du bao vé hiéu
qua nguoi td cao tham nhiing va nhirng
nguw&i than cda ho, vi vay Nha nwéc nén
ddy nhanh viéc xay dwng va théng qua mot
sb van ban phap luat méi co lién quan, bao
gdm: Théng tw lién tich hwéng dan viéc
bdo vé nguwdi lam chirng, nguoi to giac

t6i pham, nguwoi bi hai trong diéu tra vu an
hinh sw; Quy ché béo vé nguwdi té cdo hanh
vi tham nhiing; Luat Bao vé nhan chirng,
nguwoi cung cap théng tin t6 giac tdi pham;
Luat t6 cao va Luat khiéu nai (chi tiét tham
khao thém bao céo déng gop y kién cta TI/
TT gti thanh tra Chinh phd thang 7 nam
2011 binh luan vé dw thdo 5 cla Luat T6
cao)

Vé van dé twong tro twe phap trong trong hop
thiéu diéu kién cung hinh sw hoa:

(10) Qua cac quy dinh cia Luat Tuwong trg Tw
phap nam 2007, BLTTHS nam 2003 va
hiép dinh song phwong vé twong tro' tw
phap ma Viét Nam ky vé&i nhiéu qubc gia
khac, co thé thay phap luat Viét Nam da
twong thich v&i quy dinh ctia Diéu 46(9)
(b)&(c) UNCAC (vé diéu kién tr chdi twong
tro tw phap néu thiéu diéu kién cung hinh
sw hod). Trong th&i gian t&i, Nha nuwéc
nén duy tri va nghién ctru mé réong hon
nira pham vi va cac bién phap twong tro
tw phap v&i cac tdi pham tham nhiing theo
tinh than Diéu 46(9)(b)&(c) UNCAC trén
co s& phu hop véi cac nguyén tac co lién
qguan cla phap luat Viét Nam.

Vé bé mdy cdc co quan phong, chong tham
nhiing, bao gém cdc co’ quan tw phap:

(11) Qua nhirng quy dinh c6 lién quan cla
BLTTHS 2003, Luat t& chirc Tda an nhan
dan nam 2002, Luat t6 chire Vién kiém sat
nhan dan ndm 2002 va Luat Phong, Chéng
Tham nhiing ndm 2005 (stra ddi, bb sung
nam 2007), co thé thay phap luat Viét Nam
da twong thich & mirc d6 nhéat dinh véi quy
dinh cia Diéu 11 (cac bién phap lién quan
dén hoat dong truy t6 va xét x&r) va biéu
36 (co quan chuyén trach) cia UNCAC.
Tuy nhién, hé théng cac co quan phong,
chdng tham nhiing & Viét Nam (bao gébm
cac co quan tw phap) chwa phat huy dwoc
vai trd quan trong trong phong, chéng tham
nhiing, do mét sé nguyén nhan nhu: (i)

BAO CAO KHAO SAT

Chuwa thyc sy dwoc doc lap trong hoat
dong; (ii) B6i ngi can bé con moéng, nang
lwc chuyén mon va trang bi, phwong tién
ky thuat con han ché; (i) PhAm chét

dao drc ciia mot s6 can bo, dac biét la

& cac co quan tw phap, con chwa cao;
(iv) Chirc nang, nhiém vu chwa cu thé,
chua c6 co ché phdi hop hiéu qua, dan
dén chéng chéo trong hoat déng. Vi vay,
Nha nwéc nén nghién clru va hoan thién
cac van ban phap luat co lién quan nham
tang cwong tinh doc lap va hiéu qua hoat
déng clia cac co quan chuyén trach vé
phong, chéng tham nhiing, bao gém hé
thdng ban chi dao phong, chéng tham
nhiing. Dé téng cwdng tinh doc lap cua
hé thdng nay, nén nghién ctru xay dwng
mot co quan phong, chéng tham nhiing
trwc thudc Qudc Hoi. Pong thei, Nha
nwéc cling nén nghién ctru cai thién co
ché phéi hop gitra cac co quan chuyén
trach vé phong, chéng tham nhiing hién
hanh, dé phat huy, khai thac t6i da cac
ngudn lyc va loi thé ctia méi co quan, t
doé nang cao hiéu lwc, hiéu qua hoat déng
cta hé thdng cac co quan nay

Vé tiép can théng tin lién quan dén cédc vu
viéc tham nhiing:

(12) Tiép can thong tin do cac co quan nha

nwdc nam gitr, trong dé co théng t|n vé
cac vu viéc tham nhiing, la mot quyen
con nguwoi theo luat nhan quyen quéc té.
O murc dd nhét dinh, quyén nay da duoc
ghi nhan trong phap luat Viét Nam (Diéu
69 Hién phap 1992, Luat Phong, Chéng
tham nhiing nam 2005, Phap lénh thyc
hién dan cha & xa, phwong, thi trAn nam
2007, Luat Bao chi nam 1989...) va hién
dang dwoc phap dién hoa thanh mot dao
luat riéng (Luat tiép can théng tin- luat
nay da dwoc dwa vao Chién lwoc qubc
gia vé phong, chéng tham nhiing dén
nam 2020). O Viét Nam, nhiéu vu viéc
tham nhiing I&n dién ra trong khoang 5
ndm gan day déu da duoc cong khai cho
coéng ching biét trén bao chi. Tuy nhién,
théng tin dwoc céng khai m&i mang tinh
khai quat, hd so day du vé vu viéc van chi
dwgce lwu hanh ndi bd trong cac co quan
nha nwéc co thdm quyén, va viéc théng
tin vé nhirng vu viéc tham nhiing ho&c
nghi ng® tham nhiing I&n van con cham.
Nhing han ché, ton tai vé tiép can thong
tin lam giam long tin cdia ngwoi dan vao



Nha nwéc nén wu tién thwc hién trong thoi
gian toi:

cudc chién chdng tham nhiing, vi vay, Nha
nwdc nén sém théng qua Luat Tiép can
Thoéng tin va dam bao ndi dung cua luat
nay twong thich & mirc dd cao nhat véi cac
tiéu chuan va thong 1é quéc té, dac biét Ia
vé pham vi nhirng théng tin c6 thé khong
coéng bb va vé nghia vu cla cac co quan,
cbng chire nha nwéce trong viéc céng khai

PHAN II: S THAM GIA CUA CAC
TO CHUC XA HOI DAN SU VAO

(14) Bén canh nhitrng khuyén nghj da néu
& céac diém 1-13 & trén, trong thdi gian
t&¢i, Nha nwédc nén wu tién thwe hién mot
sb hanh déng khac dé thac day phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam, cu thé

va cung cép théng tin cho ngwoi dan va
bao chi.

Vé nhirng phat trién dang chu y gan day trong
phong, chong tham nhiing & Viét Nam:

(13) Trong khoang 5 nam gan day, Nha nuéc

Viét Nam van tiép tuc thé hién y chi chinh
tri va quyét tdm cao trong viéc phong,
chéng tham nhiing. Piéu nay thé hién qua
viéc Nha nwéc ban hanh va trién khai thuc
hién nhiéu dé an, chinh sach, sang kién vé:
(i) Pon gidn hoéa tha tuc hanh chinh (Dé
an 30); (ii) Minh bach tai san va thu nhap
(Nghi dinh sé 37/2007/ND-CP, dwoc sira
ddi, bd sung b&i Nghi dinh sb 68/2011/Nb-
CP); (iii) Binh ky chuyén déi vj tri céng tac
dbi véi can bo, cong chtrc, vién chirc &@ moét
sb nganh, linh vire (Nghi dinh s 158/2007/
ND-CP); (iv) Chién lwvgc qudc gia phong,
chéng tham nhiing dén nam 2020 (Nghi
quyét 21/NQ-CP ngay 12/5/2009); (v) Pua
ndi dung phong, chéng tham nhiing vao
chwong trinh gido duc, dao tao, béi duwéng
(Quyét dinh s 137/2009/QD-TTg); (vi) Ké
hoach thwc hién UNCAC (Quyét dinh sb
445/QD-TTg); (vii) Phat ddng chuwong trinh
“Sang kién phong chéng tham nhiing” hang
nam; (viii) TS chire hdi nghi toan quédc biéu
dwong cac ca nhan co thanh tich trong
phong, chéng tham nhiing hang nam; (ix)
Gia nhap va trién khai thwc hién UNCAC...

Khuyén nghij vé mét sé hanh déng khdac ma

bao gém:

(i)

(iif)

(V)

Nghién ctru rut lai tuyén b bao lwu
Pidu 20 UNCAC ddng thoi stra ddi,
bd sung BLHS nam 1999 dé quy
dinh t6i 1am giau bat hop phap;

Stra dbi, bbd sung cac van ban phap
luat c6 lién quan dé thyc hién khéng
chi ké khai va cong khai trong co’
quan, td chire, ma con céng khai mét
céach rong rai théng tin vé tai san, thu
nhap ctia céng chirc, vién chirc;

X ly nhanh chéng, kip thoi va
nghiém minh nhirng vu viéc tham
nhiing mé&i phat sinh gan day, dac
biét la cac vu gay thiét hai hoac co
anh huwéng lon;

Hoan thién co ché thu héi tai san
tham nhiing, bao gém viéc hop

tac qudc té vé thu hdi tai san tham
nhiing;

Cung cb va hoan thién co ché bao
dam su tham gia ctia nguwoi dan va
cac td chirc xa hoi dan sy vao dau
tranh chéng tham nhiing;

Tang cwong cac hinh thire, bién
phap va nang cao hiéu qua giao

duc dao dtrc va phap luat vé phong,
chdng tham nhiing, két hop bdo dam
diéu kién séng, lam viéc cho doi ng
can bd, cdng chirc nha nwérc;

(vii) Tang cwong hon nira cac bién phap

c{)ng khai, minh bach théng qua viéc
tiép tuc thuc ddy cai cach hanh chinh
va cai cach tw phap;

(viii) T&ng cwong co s& vat chat, nang

(ix)

cao trinh doé nghiép vu cho ddi nga
can bd chuyén trach vé phong chéng
tham nhiing;

D4y manh va nang cao hiéu qua
hoat dong hop tac québc té trong
phong chéng tham nhiing.

Tb chirc Huéng téi Minh bach

QUA TRINH TU PANH GIA VIEC
THWC THI UNCAC CUA CHINH PHU

Nhw d& dé cap & Phan |, co ché danh gia viéc
thwe thi UNCAC khuyén khich cac quéc gia thanh
vién tién hanh tham van rong rai cac dbi twong
ngoai nha nwéc (bao gdbm cac td chirc xa hdi, cac
doanh nghiép va gi&i hoc gia, goi chung la cac td
chtrc xa hoi dan sw)? khi chuan bi bao cao quéc
gia.

Vé van dé nay, két qua khao sat cho thay, trong
qua trinh tw danh gia viéc thwc thi UNCAC lan
nay & Viét Nam:

« Nhin chung, viéc t chirc tw danh gia duwoc
tién hanh kha nghiém tlc, cac théng tin co
ban da dwoc cong khai. Cu thé, Chinh pha da
ban hanh van ban thanh Iap Nhém danh gia
viéc thuye thi Céng wéc cla Lién hop qubc vé
chdng tham nhiing (v&n ban nay c6 dang trén
trang thong tin dién t&r cta Chinh pha),® trong
do6 coéng bd tén co quan ch tri viéc tw danh
gia va théng tin lién hé v&i co quan nay.

« UNDP, UNODC (van phong Ha Nbi) va mot s6
nha tai tro' I&n cho cac chwong trinh vé quan
tri codng va phong, chéng tham nhiing & Viét
Nam, bao gém Dai st quan Thuy Dién, Co
quan vién tro phat trién Vwong quéc Anh, Co
quan vién tro phat trién Australia...da dwoc
moi tham van, déng gop v kién vé viéc t6
chtre tw danh gia va vé dy thao bao cao québc
gia.

« Bang héi theo Danh muc tw danh gia viéc thuc
thi Cong woc (Self-assessment Checklist) da
dwoc co quan chd tri 1a Thanh tra Chinh phu
glri cho cac bd, nganh trong nwéc dé xin tham
van.

+ Co quan dau méi cia Chinh pht la Thanh tra
Chinh pht da tao diéu kién va hé tro T6 chirc
Hwéng téi Minh bach (co quan dau méi cla
T6 chirc Minh bach Quéc té & Viét Nam) thuc
hién cudc khado sat nay nham hd tro Chinh
pht trong viéc xay dwng bao cdo tw danh gia.

BAO CAO KHAO SAT

Cu thé, dai dién cta Thanh tra Chinh pht da
tham gia budi Hoi thao do UNDP va TT ddng
t6 chirc ngay 23/5/2011 nham chia sé théng
tin va cap nhat viéc trién khai ké hoach tw
danh gia ctia Chinh pha vé xay dwng bao
cao quéc gia. Tai budi hop, dai dién cta
Thanh tra Chinh phu da bay té sw ting hé
v&i sang kién do TT dé xuéat trong viéc t6
chtrc cudc tham van nay. Trong qua trinh
thwe hién khao sat, TT cling da nhan dwoc
sw hop tac tich cuwc ctia nhiéu chuyén gia
cta Thanh tra Chinh pha.

+ Thanh tra Chinh pht da t6 chirc hoi thdo xin
y kién mot sb co’ quan, t6 chirc xa hdi, cac
nha tai tro va mot sé6 chuyén gia vé dy thao
bao cao qudc gia vao ngay 26/7/2011 tai Ha
N6i.* Ngoai ra, theo théng tin ma nhém tw
van nhan dwoc, Thanh tra Chinh ph sé t6
chirc thém mét cude hdi thao niva véi cung
muc dich trong hai tudn dau thang 8, déng
thoi sé cébng khai réng rai bao cao tw danh
gia sau khi hoan thién. Tuy nhién, cho dén
thoi diém hoan thanh bao cao nay, nhom tw
van chwa c6 théng tin cu thé vé ké hoach td
chtrc hdi thao tiép theo va vé viéc cong khai
bao cao ctia Chinh phu sau khi hoan thién.

Mac du nhém tw van chwa dworc tiép can mot
cach chinh thirc véi dw thdo Bao cao qubc gia
thwe thi Cong wéc ctia Lién hop qudc vé chdng
tham nhiing ctia Chinh pht va khéng c6 co hoi
tham gia hoéi thdo ngay 26/7, song tr nhirng
thong tin va sw kién néu trén, cé thé nhan xét
mot cach tbng quat |a trong qua trinh thwc hién
tw danh gia viéc thuc thi UNCAC lan nay & Viét
Nam, Chinh pha da chiyng té sy quan tam va
da co6 nhirng nd lwc dang ghi nhan trong viéc
cong khai héa va tham van véi khéi xa hoi dan
sw. theo tinh than khuyén nghi néu trong Nghi
quyét ndm 2009 clia Hoi nghj cac qubc gia
thanh vién UNCAC.
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+ Da dang héa phuwong thirc td chirc 13y y kién
tham van: Thuc té cho thay, ngoai hinh thirc
glri bang héi va moi tham dw héi thao nhw
da néu trén, viéc tham van cac co quan, to
chtrc qudc té va td chirc xa hoi dan sy &

Mac du vay, theo nhom tw \(én va nhiéu chuyén
gia, tr kinh nghiém cﬁa’nhiéu nwaoc trén thé gidi,
Chinh pha nén va cé thé:

« Tién hanh tham van vai cac td chire xa hoi

dan sw ngay ti giai doan chuén bj qua trinh
tw danh gia chir khéng phai chi khi da cé dy
thdo bao céo, dé cac chu thé nay cé thé gop y
khéng chi véi du thdo bao céo, ma ca voi ké
hoach thwc hién tw danh gia cia Chinh pha.
Tang cwdng hon nira viéc cdng khai théng
tin v& qua trinh tw danh gia bang cach cong
bd tén, dia chi co’ quan chu tri va ké hoach
thwe hién khong chi trén céng thong tin dién
t&r ctia Chinh phd nhw da lam, ma con trén
cac phwong tién théng tin dai chung khac (bao
gdm bao ndi, bao hinh, béo viét), hodc qua
hinh thirc t6 chirc cac cudc hdi thao hay hop
bao chuyén dé...Muc dich la dé tao diéu kién
cho céng ching biét vé co quan cha tri va ké
hoach danh gia mét cach rong rai nhat, qua
d6 cong chuing co thé quan sat hoat déng va
dong gop y kién vao qua trinh tw danh gia cta
Chinh phd & moi giai doan.

Mé& réng pham vi dbi twong dwoc tham van
trong qua trinh ty danh gia ctia Chinh phu.
Hién tai, theo théng tin ma nhém tw van

nhan dwoc, maéi chi cé6 mét sd co quan nha
nudc duoc glri bang héi tham van, con voi
hinh thirc t& chirc hoi thdo, méi chi cd Mat
tran T6 quéc Viét Nam; Phong Thuwong mai,
Cdbng nghiép Viét Nam; HOi Luat gia Viét
Nam; Lién doan Luat sw Viét Nam; H6i Néng
dan Viét Nam; Hoi Cwu chién binh Viét Nam
va mot sb té chirc qudc té, nha tai tro nhw
UNDP, UNODC, Co quan Phat trién quéc té
Vuwong qudc Anh, Co quan Phat trién quéc té
Australia, Dai st quan Thuy Dién... dwgc moi
dw. Trong khi d6, con c6 nhiéu td chirc lién
chinh pha, phi chinh pht qubc té khac dang
hoat dong tai Viét Nam ciing nhw nhiéu té
chirc xa hoi dan sy khac cua Viét Nam (cac
t6 chirc phi chinh pha, té chirc nghé nghiép
va bdo tro, t6 chirc cdng ddng, cac co quan
truyén théng, cac trwong dai hoc, vién nghién
ctu vé phéap luat, chinh sach, hanh chinh...)
cling ¢6 kha nang va mong mubn tham gia
dong goép nhirng y kién hiru ich va xay dwng
dé hoan thién ké hoach va bao céo ty danh
gia cta Chinh phu & nhirng géc dd va voi
nhirng mirc dd khac nhau, tuy theo chirc
nang, nhiém vu va kinh nghiém thuc té cla
tirng chd thé. Tuy nhién, nhitng chu thé do
chwa dwoc tham gia déng gop y kién trong
qua trinh tw danh gia viéc thwc hién UNCAC
lan nay & Viét Nam.

Viét Nam con co thé thuc hién théng qua
nhiéu hinh thirc khac nhw qua Internet (céng
bd bang héi va dw thdo bao céo Ién trang
web dé cac chi thé cé thé gop v kién truc
tiép, gidbng nhw Van phong Quéc Héi dang
lam khi xin y kién gop y cla ngwoi dan voi
cac dy thao luat), gt bang hdi trwe tiép va
phéng van sau mét sé chuyén gia. Thém vao
do, dé gidam bét ganh nang cong viéc cho
co quan chd tri la Thanh tra Chinh phu cling
nhw ganh nang tai chinh cho ngan sach nha
nwdc trong khi van mé rong dwo'c pham vi
tham van, Chinh phd nén kéu goi va tao diéu
kién cho mot sé té chirc quédc té va td chire
xa hoéi dan sw clia Viét Nam ma quan tdm va
¢6 kinh nghiém trén linh ve phong, chéng
tham nhiing thwe hién hodc hé tro thye hién
nhirng khao sat, danh gia vé toan bd hay
mot sb van dé trong nodi dung bao cao.

Chu trong dén chét lwong ctia cac hoat dong
tham van: Thuc té cho thay, viéc glri Bang
héi theo Danh muc tw danh gia viéc thyc

thi Céng wéc cho cac chi thé co lién quan
dé xin tham van |a can thiét, song ddng thoi
can co bién phap dam bao rang bang hai
dwoc dién mot cach can than, nghiém tuc,
b&i nhirng ngwoi co trach nhiém, cé chuyén
mon hodc cé hiéu biét tot nhat vé van dé cla
co quan, td chirc c6 lién quan. Twong tw,
kinh nghiém ciing cho thdy, ngoai cac yéu

t6 khac, viéc to chirc hdi thao tham van chi
dat dwoc két qua nhw mong muédn khi cé
céac bién phap bao ddm rang cac co quan
dwoc glri gidy moi ctr nhirng can bd co hiéu
biét chuyén sau vé van dé nay tham duy, va
nhirng dai biéu tham dy dwoc cung cép dw
thdo bao cao hodc céc tai liéu co lién quan
cang sém cang tét trwdc ngay khai mac hoi
thao.

Ciing theo nhém tw van va nhiéu chuyén
gia, viéc tang cwong sw cdng khai va mé
réng ddi twong tham van nhw nhirvng khuyén
nghi & trén khong chi hé tro dac lwe cho
Chinh pha trong qua trinh xay dwng bao cao
tw danh gia, ma sau xa hon, con gép phan
tang cwong long tin, sy ang hd va thu hat sy
tham gia cla céac tang I&p trong xa hdi vao
cudc chién chéng tham nhiing do Nha nwéc
tién hanh & Viét Nam.

T chirc Hwéng téi Minh bach

PHAN Il
VIEC NOI LUAT HOA MOT
SO QUY DINH CHU CHOT
TRONG CHUONG Il CUA UNCAC



PIEU 15: HOI LO CONG CHUC QUOC GIA

Piéu nay &n dinh nghia vu bt bubc véi cac quéc gia thanh vién UNCAC trong viéc toi
pham héa céac hanh vi cé y: (a) Hira hen, téng hay cho, truc tiép hay gian tiép, céng chirc
bat ky mét loi ich bét chinh cho chinh bén than céng chirc &y hay cho mét ngudi hodc mot

t6 chirc khac, dé céng chirc nay lam hodc khéng lam mét viéc trong qua trinh thi hanh

céng vu; va (b) Hanh vi cia céng chirc, truc tiép hay gian tiép, doi hodc nhan mét loi ich
bat chinh cho chinh ban than céng chirc hay cho nguoi hodc té chirc khac, dé céng chirc
lam hodc khéng lam mt viéc trong qua trinh thi hanh céng vu.

Két qua khao sat cho thdy, twong (rng véi Diéu
15(a) UNCAC, BLHS Viét Nam c6 Didu 289 quy
dinh v& toi dwa hdi 16. Hanh vi khach quan ctia
t6i nay la viéc dwa hoac dé nghi dwa tién, tai san
hoac lgi ich vat chat khac cho ngudi co chire

vy, quyén han dé ngwoi dé lam hoadc khéng lam
mot viéc vi yéu cau hoac loi ich cla nguoi dua
hdi 16. Theo Diéu 277 BLHS, ngudi co chire vu,
quyén han la nguoi do bd nhiém, do bau ctv, do
hop déng hoac do mét hinh thrc khac, cé huéng
lwong hoac khéng hwéng lvong, dwgc giao thyc
hién moét céng vu nhat dinh va cé quyén han nhat
dinh trong khi thire hién cong vu. Vé mat khach
quan, t6i dwa héi 16 hoan thanh khi cé hanh vi
dwa cla héi 16, tuy nhién, do tdi nay thudc nhém
t6i pham vé chirc vu, c6 khach thé bi xam pham
la hoat déng dung dén cta co quan, tb chirc
(Didu 277 BLHS) nén k& ca khi mai thuc hién
hanh vi hiva hen, chao m&i hdi 16 nhung cé bang
chirng chirng minh réng hanh vi dé sé anh hwéng
dén hoat déng ding dan cla co quan, td chirc
thi ngwdi thwe hién hanh vi van co thé bj truy
ctru trach nhiém hinh sy dwéi hinh thirc chuan bj
pham t5i (Didu 289 va Didu 17 BLHS) hoac pham
ti chwa dat (Didu 18 BLHS).

Twong (rng v&i Didu 15(a) UNCAC, BLHS Viét
Nam co Diéu 279 vé tdi nhan héi 16. Mat khach
quan cla hanh vi nhan héi 16 la viéc loi dung
chtrc vy, quyén han dé nhan (da hodc sé nhan),
trwc tiép hodc qua trung gian, tién, tai san hodc
loi ich vat chat khac dwdi bat ky hinh thirc nao
dé lam hodac khéng lam mét viéc vi lgi ich hoac
theo yéu ciu cta ngudi dua hbi 16. Twong tw
nhw t6i dwa hdi 16, nguoi cd chire vy, quyén han
theo Diéu nay 1a ngwoi do bb nhiém, do bau ct,
do hop déng hoac do mét hinh thirc khac, cé
hwéng lwvong hoac khong hwéng lvong, duwgc
giao thuc hién mot céng vu nhat dinh va c6 quyén
han nhét dinh trong khi thyc hién cong vu. Ciling
twong tw nhw toi dwa héi 16, ti nhan héi 16 dwoc
coi 1a hoan thanh khi cé hanh vi nhan cda héi 19,
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tuy nhién, do khach thé cta t6i pham nay ciing
la hoat déng dung dén cta co quan, tb chirc
nén ké ca khi m&i chap nhan (sé nhan) héi 16
thi ngwdi thwe hién hanh vi van co thé bj truy
ctru trach nhiém hinh sy dwdi hinh thirc chuan
bi pham toi (Diéu 289 va Diéu 17 BLHS) hoac
pham t6i chwa dat (Diéu 18 BLHS).

Ngoai cac Diéu 279, 289 da néu & trén, BLHS
Viét Nam con c6 Diéu 290 (t6i moi gidi hbi 16)
ma & mot géc do nhét dinh cling co lién quan
dén Diéu 15 UNCAC. Nhuw vay, cé thé khang
dinh 1a BLHS Viét Nam vé co ban da twong
thich v&i quy dinh tai Diéu 15 UNCAC.

Tuy nhién, mét sb chuyén gia ciing chi ra mot
han ché d6 1a BLHS Viét Nam (Didu 289) moi
chi quy dinh ctia hdi 16 14 nhbng'loi ich vat chét
(cu thé la tién, tai s&n hodc cac loi ich vat chat
khac cé thé tinh dwoc bang tién). Nhw vay, hanh
vi héi 16 theo BLHS Viét Nam ¢o nghia hep hon
so v&i quy dinh & Diéu 15 UNCAC, trong do cta
héi 16 duoc hidu 1a ‘bét ky loi ich bét chinh nao”
(tlrc 1a ca nhivng loi ich vat chat va phi vat chét).
Theo nhiéu chuyén gia, mac du theo phap luat
Viét Nam hanh vi héi 16 bang nhirng loi ich phi
vat chét co thé xtr ly bang moét s6 dang ché tai
khac (hanh chinh, ky luat...) song viéc BLHS
gi¢i han pham vi clia hoi 16 trong nhirng lgi ich
vat chét trén thyc té da lam gidm tinh rén de
cla phap luat véi cac hanh vi dwa, nhan héi 16
ma trong ngay cang nhiéu truong hop bao gébm
nhirng loi ich phi vat chat (vi du nhw hra hen
sy thang tién, bd nhiém trong cdng viéc; chuyén
ddi vi tri, dia diém cdng tac; xin viéc cho nguoi
than; hodc viéc thod man vé tinh duc...cho cac
ddi twong lién quan). Vi vay, dé nang cao hiéu
qua phong, chdng céac tdi pham nay, Nha nuéc
nén s&m nghién clru stra ddi BLHS theo huwéng
m& rong pham vi cGa héi 16 phu hop véi quy
dinh cta Diéu 15 UNCAC.

T4 chirc Huéng téi Minh bach

BIEU 16: HOI LO CONG CHU'C NU'O'C NGOAI HOAC CONG
CHUC CUATO CHUC QUOC TE CONG

Diéu 16 &n dinh nghia vu bt budc véi cac qudc gia thanh vién UNCAC trong viéc téi pham
héa cac hanh vi héi 16 cdéng chirc nwéc ngoai hodc céng chirc cia té chirc quéc té cong
(Khoén 1). Tuy nhién, véi hanh vi doi héi I6 cua cdng chirc nuwdc ngoai hodc cdng chire
cla té chirc quéc té cong (Khodn 2), cac quéc gia thanh vién duoc khuyén khich song

khéng bat budc phéi téi pham héa (quy dinh tay nghi).

Két qua khao sat cho thay mac du BLHS Viét
Nam da c6 quy dinh vé cac toi dwa va nhan héi 16
(cac Diéu 279, 289 néu trén) nhwng cac quy dinh
nay trén thuc té chi 4p dung véi cac dbi twong

c6 lién quan la ngudi Viét Nam (dwa héi 16 cho
ngudi cé chirc vy, quyén han trong bd may Nha
nwoc Viét Nam, ngudi doi hoi 16 1a nguwdi co chre
vy, quyén han trong bé may Nha nuéc Viét Nam)
ch khéng ap dung dbi véi cdng chirc nwéc ngoai
va cdng chirc cha cac td chire qubc té cong. Piéu
nay la b&i cac tdi dwa va nhan héi 16 thudc nhém
t6i pham vé chirc vu, ma theo Diéu 277 BLHS,
céc t6i pham vé chirc vu dwoc hiéu la nhivng
hanh vi xam pham hoat déng dung dén cua co
quan, t6 chirc do ngwdi cé chirc vu thue hién
trong khi thi hanh céng vu; con ngwdi co chire vu
dwoc hiéu la ngudi do bd nhiém, do bau ctr, do
hop déng hoac do mét hinh thirc khac, cé huéng
lwong hoac khéng huéng lvong, dwgc giao thyc
hién moét cédng vu nhét dinh va cé quyén han nhat
dinh trong khi thiee hién cong vu. Nhw vay, biéu
277 BLHS d4 loai triv dbi twong nguwdi nwéc ngoai
ra khai pham vi diéu chinh cla cac biéu 279, 289,
mac du vé nguyén tc nguwdi nuwdc ngoai co thé
bi x&r ly theo cac quy dinh cia BLHS Viét Nam.
Cu thé, theo Diéu 5 BLHS, B6 luat nay dwoc

ap dung déi véi moi hanh vi pham toi thuwe hién
trén lanh thé nwéc CHXHCN Viét Nam. Doi voi
ngudi nwdc ngoai pham téi trén 1anh thd nudc
CHXHCN Viét Nam thudc déi twong dwoc huéng
cac quyén mién trir ngoai giao hodc quyén wu dai
va mién trr vé 1anh sy theo phap luat Viét Nam,
theo cac diéu wéc qubc té ma nwéc CHXHCN
Viét Nam ky két hoac tham gia hoac theo tap
quan quéc té, thi van dé trach nhiém hinh sy cla

BAO CAO KHAO SAT

ho dworc gidi quyét bang con dudng ngoai giao.
Ngoai ra, theo Diéu 6 BLHS, ngudi nuwédc ngoai
pham t6i & ngoai Ianh thé nwéc CHXHCN Viét
Nam van cé thé bi truy ctru trach nhiém hinh sw
theo BLHS cua Viét Nam trong nhirng trwdng
hop dwoc quy dinh trong cac diéu wéc qudc té
ma nwéc CHXHCN Viét Nam ky két hodc tham
gia.

Song ciing cé quan diém cho rang Diéu 277
BLHS khéng can tré viéc ap dung cac Diéu 279,
289 BLHS vé&i cong chirc nwdc ngoai hoac cong
chirc cta tb chirc qubc té cong, vi khai niém
“cor quan, td chirc” cé thé hiéu 1a bao gébm ca
co quan, t6 chirc Viét Nam va co quan, td chirc
nwéc ngoai tai Viét Nam. Mac du vay, quan
diém nay hién van con dang gay tranh cai; vi
thé, chwa thé khang dinh réng phap luat Viét
Nam hién da hoan toan twong thich v&i quy
dinh cia Biéu 16 UNCAC.

Trén phwong dién nghia vu phap Iy quéc té,
khoang tréng phap Iy ké trén dat ra yéu ciu voi
Nha nwéc Viet Nam can stra doi cac diéu khodn
c6 lién quan hoac c6 nhirng quy dinh riéng trong
BLHS nham tdi pham héa cac hanh vi néu &
Diéu 16 UNCAC, dac biét la hanh vi héi 16 cong
chirc nwéc ngoai hoac céng chirc cla tb chirc
quéc té cong (quy dinh bat budc). V& mat thuc
té, trong bdi canh Viét Nam da va dang hoi nhap
quéc té ngay cang sau rong, van dé ndi luat héa
Diéu 16 UNCAC mdt cach cu thé hon Ia rat can
thiét dé co thé phong, chéng hiéu qua moi hanh
vi tham nhiing.
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PIEU 17: THAM O, BIEN THU HOAC CAC DANG CHIEM BOAT
TAI SAN KHAC BO'I CONG CHUC

Diéu 17 &n dinh nghia vu bt budc véi cac qudc gia thanh vién UNCAC trong viéc téi pham
héa cac hanh vi c6 y tham 6, bién thi hodc céac hinh thirc chiém doat tai sén khéac béi céng
chire. Tuy nhién, Diéu nay khdng bat budc ma chi khuyén khich céc quéc gia &p dat nghia
vu véi cac nghi pham phai chirng minh tai sén cda ho khéng phéi c6 nguén géc ter tham
nhidng (quy pham tuay nghi).

Két qua khao sat cho thdy, twong (rng véi Diéu
17 UNCAC, BLHS Viét Nam c6 hai Diéu 278

(toi tham 6 tai san) va Diéu 280 (t6i lam dung
chirc vy, quyén han chiém doat tai san). Theo
Diéu 278, ngudi ndo lgi dung chirc vy, quyén
han chiém doat tai sdn ma minh co trach nhiém
quan ly co gia tri tv hai triéu déng tré 1&n hoac
dwai hai triéu ddng nhwng gay hau qua nghiém
trong, da bi x ly ky luat vé hanh vi nay hoac tai
pham thi sé& bj truy ctru trach nhiém hinh sw. Theo
Diéu 280, ngudi nao lam dung chirc vu, quyén
han chiém doat tai s&n ctia ngudi khac co gia tri
to hai triéu déng tré 1&n hodc duéi hai triéu ddng
nhwng gay hau qua nghiém trong, da bj xt ly ky
luat vé hanh vi nay ho&c da bj két an vé t6i pham
tham nhiing ma chuwa bj x6a an tich thi sé bi truy
ctu trach nhiém hinh sw. V& mat cha quan, toi
pham quy dinh trong ca hai Diéu 278, 280 déu
dwoc thuc hién voi 16i cd y trc tiép. Nhw vay,
BLHS Viét Nam da twong thich & mirc d6 cao
v&i Diéu 17 UNCAC. Theo mot sé chuyén gia, vé
mat khach quan cta t6i nay, quy dinh trong BLHS
Viét Nam con ¢6 phan rong hon quy dinh & Diéu
17 UNCAC, béi dbi twong bi xam pham theo céac
Diéu 278, 280 BLHS c6 thé 14 tai sdn ma truc
tiép hay khong truc tiép thudc sw quan ly cia ké
pham t6i, trong khi Diéu 17 UNCAC chi quy dinh
doi twong bi xam pham la nhirng tai san ma céng
chdre nay dwoc giao quan ly do vj tri cua minh.
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Mac du vay, phap luat hinh sy Viét Nam khong
ap dat nghia vu chirng minh tinh hop phap

clia tai san v&i cac nghi pham tham nhiing
(theo Diéu 63 BLTTHS n&m 2003, trach nhiém
ching minh moi dang t6i pham déu thudc vé
co quan tién hanh té tung va duoc coi la mot
trong nhirng nguyén tac cla td tung hinh sw).
Trong khi do, viéc diéu tra, chirng minh tai san
bat minh dé qua doé budc t6i ké tham nhiing &
bat cir qudc gia nao déu rat kho khan va tén
thoi gian, dan dén nhiéu vu viéc tham nhiing bi
bd lot. Nhirng khé khan nay cang ndi bat hon

& Viét Nam do cac quy dinh phap luat vé quan
ly, giam sat thu nhap, tai san ctia cong dan con
kha lac hau so vé&i mot sd nwéc khac (don ctr
nhw viéc thanh toan trong cac giao dich dan

sy thwong van chwa qua ngan hang ma dwoc
trao ddi trwc tiép bang tién mat..). Vi vay, mot
sb chuyén gia cho rang, dé tao ra buéc ngoat
trong viéc diéu tra cac t6i pham tham nhdng noi
chung, tdi tham 6, bién th( hodc cac dang chiém
doat tai san khac b&i cong chirc néi riéng, Nha
nwédc nén nghién ctru, ap dung kinh nghiém cua
mot s6 nwédc va vang lanh thd trén thé gisi, dién
hinh nhw cia Hong Céng, dé sira d6i BLTTHS
nham ap dat nghia vu chirng minh véi nhirng
nghi can trong mot sb t6i tham nhiing. Piéu nay
khéng c6 nghia la xoa bé ma chi la diéu chinh
nguyén tac trach nhiém chrng minh tdi pham
thudc vé co quan t6 tung trong luat té tung hinh
sw cho phu hop véi thye tién phong, chéng toi
pham tham nhiing.

T4 chirc Huéng téi Minh bach

PIEU 23: TAY RUA TAI SAN DO PHAM TOI MA CO

Khodn 1 Biéu 23 &n dinh nghia vu bt budc véi cac quéc gia thanh vién UNCAC trong viéc
t6i pham héa cac hanh vi ¢b y chuyén déi, chuyén nhuong; che déu, nguy trang tai sén cé
nguén géc bat hop phap; nhan, s& hitu hodc str dung tai sdn do pham tdi ma cé. Khoan 2
Piéu nay quy dinh cac quéc gia thanh vién phéi cé gdng ap dung Khoan 1 & pham vi rong
nhét cua céc téi pham goc; trong dé phai quy dinh Ia tdi pham gbc déi véi it nhét la nhitng
hanh vi duoc quy dinh theo Cong wdc, bao goém céc tdi pham trong va ngoai pham vi tai
phan cia quéc gia.

Két qua khéo sat cho thay, twong (ng véi Khoan
1 Diéu 23 UNCAC, BLHS Viét Nam c6 cac Biéu
250 (t0i chwra chép hoéc tiéu thu tai san do nguoi
khac pham i ma co) va Pidu 251 (tdi riva tién).
Theo Diéu 250, nhirng d4u hiéu khach quan cta
t6i chira chip hoéc tiéu thu tai san do ngudi khac
pham t6i ma c6 la viéc ‘khdng hira hen trwdc ma
chtra chap, tiéu thu tai san biét rd la do nguoi
khac pham t6i ma cé’. Theo Piéu 251, nhitng dau
hiéu khach quan cla tdi riva tién bao gobm:

a) Tham gia truc tiép hodc gian tiép vao giao
dich tai chinh, ngan hang hoac giao dich
khac lién quan dén tién, tai san biét rd 1a do
pham t6i ma c6 nham che gidu nguén gbc
bat hop phap cua tién, tai san do;

b) S dung tién, tai san biét rd la do pham tdi
ma co vao viéc tién hanh cac hoat dong
kinh doanh hoac hoat dong khac;

c) Che gi4u thong tin v& nguén gbc, ban chét
thwe sw, vi tri, qua trinh di chuyén hoac
quyén s& hiru dbi véi tién, tai san biét ré la
do pham tdi ma c6 hodc can tré viéc xac
minh cac thong tin do;

d) Thyc hién mét trong cac hanh vi quy dinh tai
cac diém a, b va ¢ khoan nay dbi vai tién,
tai san biét rd la co6 dwoc tir viéc chuyén
dich, chuyén nhuong, chuyén dbi tién, tai
san do pham tdi ma co.

Lién quan dén khoan 2 Piéu 23 UNCAC, theo
quy dinh ctia BLHS Viét Nam, t6i pham gbc cla
céac tdi quy dinh tai Diéu 250 va 251 B6 luat cé
thé |2 bt ct hanh vi pham t6i nao nham thu loi
ich vat chat béat chinh, trong d6 bao gdm cac toi
pham vé tham nhiing. Trong nhirng trwéng hop
lién quan dén tdi pham gbc, ngudi thue hién hanh
vi pham t6i phai chiju trach nhiém hinh sw vé cac
t6i pham gbc d6 ma khéng chiu sw diéu chinh cta
cac biéu 250 va 251.

BAO CAO KHAO SAT

Nhw vay, cé thé két luan rang phap luat Viét
Nam da twong thich & mc do nhét dinh v&i
cac quy dinh ctia Biéu 23 UNCAC. Tuy nhién,
theo mot sb chuyén gia, khuén khé phap luat
vé chéng rira tién ma cu thé Ia quy dinh trong
cac Diéu 250 va 251 BLHS con moét sb bét cap,
chwa dap &ng dwoc thwe tién phong ngira loai
t8i pham nay & Viét Nam, thé hién cu thé &
nhirng khia canh sau:

Th& nhét, hién van chwa cé van ban hwéng
dan cu thé vé viéc ap dung Diéu 251 BLHS vé
tdi riva tién, trong dé bao gdbm hwéng dan vé
sb lwong tién, tai sdn duoc rira cé gia tri dén
bao nhiéu thi ciu thanh t6i pham (méac du da cé
quy dinh vé murc gia tri giao dich phai bao céo
theo Didu 9 Nghi dinh s& 74/2005/ND-CP ngay
7/6/2005 ctia Chinh pha vé phong, chéng riva
tién). Viéc thiéu hwdng dan khién cho viéc ap
dung Diéu 251 BLHS trén thyc té khong thdng
nhét va gdp vwdng méc.

Th hai, theo quy dinh & Piéu 251 BLHS, chi
khi nghi pham ‘biét rd tai san la do pham t6i ma
c6” m&i cau thanh toi pham. Diéu nay gay kho
khan cho céng tac ap dung phap luat, b&i khai
niém ‘biét rd tai san la do pham tdi ma co” mang
tinh triru twong cao. O nhiéu nwoc, vi du nhw
Lién bang Nga, BLHS chi quy dinh nghi pham
biét tai san la bat hop phap 1a di cau thanh toi
pham.

The ba, Didu 251 BLHS chwa d& cap cu thé dén
viéc rira tién cé yéu td nwdc ngoai (théng qua
céc t6 chirc tai chinh nwéc ngoai, do cac phap
nhan, th& nhan nwéc ngoai thyc hién hay két
hop v&i phap nhan, cong dan Viét Nam thwc
hién...) trong khi day la thuc té dang dién ra va
c6 xu huéng ngay cang phd bién & Viét Nam.
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Th tw, Didu 251 BLHS chwa lam rd chu thé cla
tai sdn dwoc hop phap hoa co thé 1a chinh ké
pham t6i hay khéng? Vé van dé nay, BLHS cua
Lién bang Nga phan biét rd viéc rira tién ho&c tai
san do ngudi khac c6 dwoc mét cach bat hop
phap va viéc rira tién hoac tai san do minh pham
t6i ma co.

Tw nhivng phan tich & trén va nhirng yéu tb khac,
cé thé dwa ra mot sb dé xuat dé hoan thién khuén
khé phap luat vé phong, chdng rira tién cla Viét
Nam cho twong thich hon nira véi quy dinh &
Diéu 23 UNCAC, cu thé nhu sau:

+ Stra dbi Biéu 251 BLHS theo hwéng quy dinh
nghi pham chi can biét tai san la bat hop phap
la G cAu thanh tdi pham. Thém vao dd, can
quy dinh ré tién va tai san dwoc hop phap
hoa c6 thé do chinh nghi pham cé dwoc ti
viéc pham t6i va xac dinh viéc rira tién cé yéu
t6 nwdc ngoai la mot yéu té tdng ndng trach
nhiém hinh sw.

« S&m ban hanh van ban hwdng dan ap dung
Diéu 251 BLHS vé tbi rira tién, ddc biét 1a
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hwéng dan vé mire gia tri tién, tai san dwoc
hop phap hoa ma sé cau thanh t6i pham.

Nghién ctru xay dwng Luat phong, chéng
rira tién thay thé Nghi dinh s 74/2005/ND-
CP ngay 7/6/2005 ctia Chinh pht nham
tang cwong hiéu lwe va hiéu qua cua cac
bién phap phong, chéng rira tién trén thuc
te.

Nghién clru xay dwng méi hoac thay thé mot
sb luat hién hanh lién quan dén giao dich va
thanh toan nham han ché viéc st dung tién
mat, qua d6 kiém soat tét hon cac hoat dong
riva tién; cu thé, nén xay dwng Luat Giao
dich bang tién mat trong nén kinh té thay
cho Nghi dinh s6 64/CP ngay 20/9/2001 cta
Chinh phi vé hoat déng thanh toan qua cac
td chirc cung trng dich vu thanh toan; xay
dwng céac Luat vé Séc, Luat Héi phiéu thay
cho Luat Cac cdng cu chuyén nhwong ndm
2005.

T4 chirc Huéng téi Minh bach

DIEU 26: TRACH NHIEM CUA PHAP NHAN
Piéu 26 an dinh nghia vu bat budc véi cac qudc gia thanh vién UNCAC trong viéc quy dinh
trach nhiém ctia phap nhan (c6 thé Ia trach nhiém hinh sw, dan sw hodc hanh chinh) lién
quan dén céc téi pham duwoc quy dinh trong Cong wéc. Tuy nhién, viéc ap dat trach nhiém
hinh sw v&i phép nhén lién quan dén céc hoat déng tham nhiing khéng phai la nghia vu
bét budc (quy pham tuy nghi).

Trén thuc té, Diéu 26 1a mot trong hai diéu cla
UNCAC (cung véi Diéu 20 vé hinh su héa hanh
vi lam giau bat hop phap) dwoc Viét Nam béo lwu
khi tham gia Cong wéc. Song diéu do khéng cé
nghia la hé théng phap luat hién hanh cla Viét
Nam khéng c6 quy dinh nao lién quan dén Diéu
26 UNCAC. Vi vay, trong bao cdo nay van tién
hanh khao sat sy twong thich cua phap luat Viét
Nam vé&i Diéu 26 ctia Cong wéc® véi muc dich tw
van.

Két qua khao sat cho thay theo phap luat Viét
Nam, phap nhan phai chiu cac trach nhiém hanh
chinh va trach nhiém dan sy vé hanh vi vi pham
phap luat, trong d6 cé vi pham phap luat vé tham
nhiing. Trach nhiém hanh chinh va dan sy cla
phap nhan trong cac vu viéc tham nhiing duoc
quy dinh trong cac Diéu 6, 12 Phap 1&nh xt ly vi
pham hanh chinh nam 2002 (dwoc stra dbi, bd
sung mot sé diéu trong cac nam 2007, 2008);
Diéu 618 Bo luat Dan sw (BLDS) nam 2005; Piéu
7, 30, 31, 32 Luat Trach nhiém bbdi thwdng cta
Nha nwdc nam 20009...

Cu thé, vé trach nhiém dan sy, Diéu 618 BLDS
néu rd, phap nhan phai bdi thuwdng thiét hai do
nguwoi cla minh gay ra trong khi thyc hién nhiém
vu dwoc phap nhan giao; néu phap nhan da boi
thwong thiét hai thi co6 quyén yéu ciu ngudi co 16i
trong viéc gay thiét hai phai hoan tra mét khoan
tién theo quy dinh ctia phap luat. Ngoai ra, theo
Diéu 624 BLDS, phap nhan lam 6 nhiém méi
trwdng gay thiét hai thi phai béi thueng theo quy
dinh cua phap luat...

Vé trach nhiém hanh chinh, theo Diéu 6 Phap
[énh xt ly vi pham hanh chinh nam 2002, “t4
chtre bi xt phat vi pham hanh chinh vé moi hanh
vi hanh chinh do minh gay ra”. Biéu 12 Phap lénh
nay quy dinh, phap nhan cé thé phai chiu mét
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trong hai hinh thirc x& phat chinh la canh cao
va phat tién, ngoai ra con co thé phai chiu mot
trong hai hinh thirc x& phat bé sung bao gébm
twdc quyén st dung gidy phép, chirng chi hanh
nghé va tich thu tang vat, phwong tién dwoc st
dung dé vi pham hanh chinh. Bén canh dé phap
nhan vi pham con c6 thé bj ap dung mét hoac
nhiéu bién phap khac phuc hau qua bao goém: (i)
Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau da bj thay
déi do vi pham hanh chinh gay ra hoac bubc
thao d& codng trinh xay dwng trai phép; (ii) Budc
thwe hién cac bién phap khéc phuc tinh trang 6
nhiém mai trwdng, 13y lan dich bénh do vi pham
hanh chinh gay ra; (iii) Budc dwa ra khdi lanh
thd Viét Nam hoac budc tai xuat hang hoa, vat
ph&m, phwong tién; (iv) Budc tiéu huy vat pham
gay hai cho strc khée con ngudi, vat nudi va
cay trong, van hoa pham doc hai; (v) Cac bién
phap khac do Chinh phu quy dinh.

Tuy nhién, cling theo cac quy dinh hién hanh co
lién quan thi cac hanh vi nhan héi 16, dwa hbi

|6 chia phap nhan khdng bi coi la vi pham hanh
chinh (cung v&i cac hanh vi tham gia vao nhém
t6i pham c6 t6 chirc va hanh vi can tré cong ly).
Duy nhét ¢6 hanh vi riva tién ctia phap nhan sé
la dwoc coi la vi pham va phai chiu trach nhiém
hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 74/2005/
ND-CP. Vi vay, c6 thé két luan rang viéc quy
dinh trach nhiém hanh chinh ctia phap nhan
trong phap luat hién hanh cta Viét Nam khéng
¢6 nhiéu tac dung trong phong, chéng tham
nhdng.

Thém vao do, phap luat Viét Nam chwa quy
dinh phap nhan 1a chi thé chiu trach nhiém
hinh su. Cu thé, theo Didu 72 Hién phap 1992
(dwoc stra d6i, bd sung mot sb diéu theo Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 clia
Québc Hoi), khéng ai bi coi 1a cé tdi va phai chiu
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hinh phat khi chwa cé ban an két tdi ciia Toa an
da cé hiéu lwc phap luat.., con theo Diéu 2 BLHS
(quy dinh vé co s& cla trach nhiém hinh sw), chi
nguwoi nao pham mét téi da dwoc BLHS quy dinh
m&i phai chiu trach nhiém hinh su.

Do phap luat Viét Nam chwa quy dinh phap nhan
la cha thé cla tdi pham nén trong cac vu viéc
tham nhting chi cé ca nhan lam viéc cho phap
nhan mé&i co thé phai chiu trach nhiém hinh sw.
Theo nhiéu chuyén gia, viéc nay da va dang

gay tré ngai cho viéc phong, chéng nhiéu dang
t6i pham lgi dung danh nghia phap nhan, trong
d6 c6 tdi pham tham nhiing; cu thé nhw cac vu
viéc loi dung danh nghia phap nhan dé liva dao
chiém doat tai san (tiéu biéu nhw vu an EPCO
Minh Phung ndm 1997); dé budn lau, trén thué,
gian lan thwong mai (tiéu biéu nhw vu Céng ty
TNHH B6ng Nam A & Associates nam 2006); va
dé tham nhiing (tiéu biéu nhw cac vu PMU18 va
VINASHIN gan day). Van dé la nhirng vu viéc loi
dung danh nghia phap nhan dé pham t6i thuwéng
dé lai nhirtng hau qua nhrc nhdi khéng chi vé kinh
t& ma con vé cac phwong dién chinh tri, van hoa,
xa hoéi cho Viét Nam.
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Lién quan dén van dé trén, kinh nghiém trén thé
gi&i cho thay, viéc quy dinh trach nhiém hinh

sw cla phap nhan sé giup tang cwong hiéu qua
phong, chéng t6i pham, trong d6 cé t6i pham vé
tham nhiing. Vi vay, da c6 nhiéu quéc gia, vi du
nhw Anh, My, Phap, Canada, Australia, Ha Lan,
Bi, Thuy si, Nhat Ban, Singapore, Trung Quéc,
Malaysia...quy dinh phap nhan |a chd thé cta
tdi pham.®

Tw nhivng phan tich & trén va xét thy xu hwdng
ngay cang cé nhiéu hon cac vu viéc tham
nhiing lgi dung danh nghia phap nhan xay ra

& Viét Nam, nhém tw van va nhiéu chuyén gia
cho rang Nha nwéc nén sém stra déi, bd sung
cac van ban phap luat co lién quan dé quy dinh
phap nhan cling phai chiu trach nhiém hanh
chinh v& moi hanh vi tham nhiing chi khéng chi
vé hanh vi rira tién nhw quy dinh hién nay, dong
thoi quy dinh phap nhan ciing la chi thé cua toi
pham trong BLHS (mac du day chi la mét quy
pham tuy nghi trong Diéu 26 UNCAC).

T4 chirc Huéng téi Minh bach

PIEU 32: BAO VE NHAN CHUNG, CHUYEN GIA VA NAN NHAN

Piéu 32 &n dinh nghia vu bt budc véi cac qudc gia thanh vién UNCAC trong viéc bdo vé
nhing ngudi da duwa ra bang chirng hodc ching thuc lién quan dén céc téi pham quy d‘mh
trong Cong wéc, cung nhitng nan nhan co vai tro nhw nhan ching. Piéu nay cing yéu cau
cac quéc gia thanh vién, néu diéu kién pha hop, bdo vé cd than nhan va nhing ngudi gan

gli voi cac nhan ching, chuyén gia va nan nhan trong nhirng vu viéc tham nhing.

Két qua khao sat cho thay, phap luat Viét Nam

da c6 nhirng quy dinh vé bao vé nhan ching,
chuyén gia va nan nhan trong phong, chéng toi
pham, bao gébm céc tdi pham tham nhiing. Nhirng
cha thé nay, khéng phan biét gidi tinh, déu dwoc
b&o vé theo cac quy dinh chung vé quyén bét
kha xam pham vé than thé, tinh mang, strc khog,
danh dy va nhan phadm; ngoai ra phap luat cé
nhirng quy dinh riéng vé béo vé tinh mang, strc
khde, danh dw, nhan pham, tai san va cac quyén,
lgi ich hgp phap khac cia nhan chirng cung
ngudi than thich cta ho, cu thé nhw sau:

« Cbng dan co6 quyén bat kha xam pham vé
than thé, dwoc phap luat bao hd vé tinh mang,
strc khoé, danh dy va nhan pham (Diéu 71
Hién phap 1992, Diéu 7 BLTTHS).

« Nan nhan cla cac vu an, ngudi than hoac
ngudi cd quan hé gan gii véi ho ciing dwoc
phap luat bao vé vé tinh mang, strc khoé,
danh dw, nhan phém. Nhan chirng, nan nhan
hodc ngudi than cia ho bi de doa vé tinh
mang, strc khoe danh dy hoac nhan pham co
quyén yéu ciu Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an hodc cac co quan té chirc khac
gilip d&, bao vé (Diéu 7 BLTTHS).

« Ciing theo Diéu 7 BLTTHS, nhan chirng cé
quyén yéu ciu co quan diéu tra triéu tap hoac
bao vé tinh mang, strc khoe danh dw, nhan
pham, tai san va cac quyeén, loi ich hop phap
khac ctia minh khi tham gia t6 tung; co quyén
khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung cua co
quan, ngudi cé thAdm quyén tién hanh té tung;
c6 quyén dwoc co quan triéu tap thanh toan
chi phi di lai va nhirng chi phi khac theo quy
dinh ctia phap luat. Trong trwdng hgp nhan
chirng cling nhw nhirng ngwdi than thich cua
ho bi de doa dén tinh mang, strc khoé, bi xam
pham danh dw, nhan pham, tai san thi co
quan cé thdm quyén tién hanh té tung phai
ap dung nhirng bién phap can thiét dé bao vé
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theo quy dinh cda phap luat; trong treong
hop can thiét phai bao d&m an toan cho
nhan chirng va nhirng ngwoi than thich cla
ho, Hoi ddng xét xt&r phai quyét dinh thuc
hién bién phap bao vé theo quy dinh clia
phap luat.

+ Theo Diéu 13(1) Luat Céng an nhan dan
nam 2005, Nha nwéc bao vé, gilr bi mat cho
co quan, tb chirc, ca nhan tham gia, phéi
hop, céng tac, giup d& Céng an nhan dan
trong bdo vé an ninh quédc gia, git gin trat
tw, an toan xa hoi.

Phap luat Viét Nam hién da co nhirng quy

dinh kha cu thé dé bao vé nhan chirng, nguoi
tb giac, nguoi bi hai trong hai linh vire 1a an
ninh quéc gia va phong, chéng ma tuy. Cu thé,
trong linh virc bao vé an ninh québc gia, Luat An
ninh quéc gia ndm 2004 yéu ciu cac co quan
chuyén trach bdo vé an ninh québc gia c6 trach
nhiém “ap dung céac bién phap can thiét dé bao
vé ngudi cong tac, ngudi to giac, ngudi lam
chrng, ngudi bi hai trong cac vu an xam pham
an ninh quéc gia” (Diéu 24(1,h)). Quy dinh nay
sau d6 dwoc cu thé héa va huwéng dan thuc
hién trong Nghi dinh s6 151/2005/ND-CP ngay
14/12/2005 cua Chinh pha. Trong linh virc
phong, chéng ma tuy, Luat Phong, chéng ma
tuy nam 2000 cling néu rd, co quan chuyén
trach phong, chéng t6i pham vé ma tuy phai “ap
dung cac bién phap can thiét dé bao vé nguoi
td giac, ngudi lam chirng va nguwdi bi hai trong
cac vu an vé ma tuy” (Diéu 13(1,e)). Quy dinh
nay sau doé duoc cu thé hda va hwéng dan
thwe hién trong Nghi dinh s6 99/2002/ND-CP
ngay 27/11/2002 ctia Chinh pht va Théng tw s
09/2004/TT-BCA ngay 16/6/2004 cua Bo trwdng
B6 Coéng an hwéng dan ap dung mét sb bién
phap bao vé ngudi t gidc, ngudi lam chirng,
ngudi bi hai trong cac vu an vé ma tuy.
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T nhirng quy dinh trén, cé thé thay phap luat
Viét Nam da twong thich & mirc do nhét dinh véi
quy dinh & Diéu 32 UNCAC. Tuy nhién, phap
luat Viet Nam chwa cé nhivng quy dinh cu thé dé
bao vé nhan chirng, ngudi bi hai va chuyén gia
trong linh vwe phong, chéng tham nhiing. Trong
khi d6, thuc té cho thay, nhan chirng, ngudi bi
hai va chuyén gia trong cac vu viéc tham nhiing
cung thweng phai dbi mat voi nhung rdi ro, nguy
hiém dac biét. Vi vay, nhom tw van va hau hét
cac chuyén gia déu cho rang Nha nwéc nén sém
nghién ctru, cing cb cac quy dinh va van ban
phap luat co lién quan dén bao vé nhan chirng,
chuyén gia, dac biét la cac nan nhan déng vai

trd nhw nhan chirng trong cac vu an tham nhiing
cung nhirng ngwoi than thich cta ho. Nhirng stra
ddi, bd sung can tap trung vao cac co ché, bién
phap bao vé chuyén gia, nhan chirng hoac nan
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nhan ma da dwoc dé cap trong Diéu 32 UNCAC
nhwng hién chwa dwoc quy dinh cu thé trong
phap luat, cling nhw chwa hoac it dwoc thyc
hién trén thuc té & Viét Nam, cu thé nhw: ky
thda thuan véi cac qudc gia khac nham tai dinh
cw nhirng chuyén gia, nhan chrng hoac nan
nhan déi mat véi nguy hiém cao; thay ddi théng
tin hodac nhan dang ca nhan cia ho, hay giup ho
chuyen ddi noi lam viéc, vi tri cong tac... Theo
nhleu chuyen gia, méac du nhirng yéu ciu vé
van dé nay ctia UNCAC chi mang tinh khuyén
nghi, song Nha nw&c nén xem xét ndi luat héa
va dau tw ngudn lwc nham huy déng sy tham
gia réng rai cua cong chung, tir dé nang cao
hiéu qua phong, chéng tham nhiing trong thoi
gian toi.

T4 chirc Huéng téi Minh bach

PIEU 33: BAO VE NGUOI TO GIAC
Diéu 33 &n dinh nghia vu bt budc véi cac quéc gia thanh vién UNCAC trong viéc bdo
vé bat ky ngurdi ndo tb giac céc téi pham quy dinh trong Céng wéc khéi nhiing déi xir bat
céng, mién la sw té giéc duroc thue hién véi thién y va duwa trén nhitng chimg civ hop ly.

Két qua khao sat cho thay, twong tw nhw véi viéc
bao vé nhan chirng, chuyén gia va nan nhan,
phap luat Viét Nam cé nhiéu quy dinh vé bao vé
ngwoi tb giac trong phong, chéng t6i pham, bao
gdm céc tdi pham tham nhiing. Dwéi day liét ké
mot sb van ban va quy dinh tiéu biéu:

+ Diéu 74 Hién phap 1992 khang dinh quyén
khiéu nai, t6 cdo clia cdng dan va nghia vu
xem xét gidi quyét clia cac co’ quan nha nwéc
c6 lién quan, trong do6 quy dinh : “Cong dan
c6 quyén khiéu nai, quyén tb céo v&i co quan
nha nwéc c6 thdm quyén vé nhirng viéc lam
trai phap luat clia co quan nha nuéc, td chirc
kinh t&, t& chirc xa hdi, don vi vi trang nhan
dan hodc bt ctr ca nhan nao. Viéc khiéu nai,
t6 cdo phai dwoc co quan nha nwédc xem xét
va giai quyét trong thdi han phap luat quy
dinh”. Quyén nay dwoc cu thé héa trong Luat
khiéu nai, t6 cado nam 1998 (dwoc stra ddi, bd
sung nam 2004 va 2005) trong d6 dwa ra moét
khung phap ly kha day da véi cac quy dinh cu
thé vé quyén va nghla vu cla nguol khiéu nai,
td cdo, ngudi bi khiéu nai, tb cao; té chirc tiép
coéng dan khiéu nai, t6 cao; quan ly, gidm sat
gidi quyét khiéu nai, t6 céo. Theo phap luat
Viét Nam, quyén khiéu nai, t6 cdo ciing dwoc
ap dung véi nhirng nguoi b twédc ty do (Diéu
29 Quy ché trai giam, ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 113/2008/ND-CP ngay 28/10/2008 cla
Chinh pha).

« Diéu 74 Hién phap 1992 déng thdi nghiém
c&dm moi hanh vi de doa, ngwoc dai, tra thu
nguwoi khiéu nai, té cdo. Quy dinh nay dwoc cu
thé hoa trong Diéu 76 Luat khiéu nai, t6 cao
nadm 1998, trong d6 quy dinh: “Nghiém cdm
moi hanh vi can tré viéc thwe hién quyén khiéu
nai, t6 cdo, de doa, tra thu, tri dap nguoi
khiéu nai, t6 cao; tiét 16 ho, tén, dia chi, bat
tich ciia ngudi tb céo; cb tinh khong giai quyét
hodc giai quyét khiéu nai, t6 céo trai phap luat;
bao che nguwdi bi khiéu nai, t& cao; can thiép
trai phap luat vao viéc giai quyét khiéu nai, t6
céo; kich déng, cwéng ép, du dd, mua chuéc
nguoi khac khiéu nai, tb céo sai sw that; de
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doa, xtc pham ngwoi cé trach nhiém giai
quyét khiéu nai, t6 cao; loi dung viéc khiéu
nai, t6 cao dé xuyén tac, vu khéng, gay rbi
trat tu”.

+ Didu 132 BLHS nam 1999 quy dinh toi
xam pham quyén khiéu nai, t6 céo, theo do
ngwdi ndo loi dung chirc vu, quyén han dé
can tré viéc khiéu nai, té cdo, viéc xét va
gidi quyét cac khiéu nai, t6 céo hoéc viéc xt
ly ngwdi bi khiéu nai, t cao hodc cé trach
nhiém ma cb y khéng chap hanh quyét dinh
clia co quan cé thAm quyén xét va gidi quyét
céac khiéu nai, t6 cao gay thiét hai cho nguoi
khiéu nai, t6 cdo thi bj phat canh céo, cai tao
khéng giam gitr d&n mot ndm hodc phat tu
tr ba thang dén ba ndm. Nguwdi ndo tra thu
ngwoi khiéu nai, té cdo thi bi phat cai tao
khéng giam gi dén ba nam hoé&c phat tu tw
sau thang dén nam nam. Ngoai ra, nguoi
pham t6i con c6 thé bi cAm dadm nhiém chirc
vu nhéat dinh tr mét ndm dén 5 nam.

« Piéu 72 Luat Khiéu nai, t&6 cdo nam 1998
quy dinh vé viéc bao vé tung tich nguoi to
cao, theo do, co quan, td chire, don vj ca
nhan tiép nhan t cdo, gidi quyét tb cao phai
gilr bi mat cho ngudi td cao; khéng duoc
tiét 16 ho, tén, dia chi, but tich ciia ngudi to
cao va cac théng tin khac coé hai cho nguoi
t6 céo.

« Diéu 65 Luat Phong, Chéng Tham nhiing
nadm 2005 quy dinh vé viéc xt ly va bdo vé
nguwoi té cdo tham nhiing, theo dé nguoi
dirng dau co quan td chirc c6 thdm quyén
khi nhan dwoc t6 cao hanh vi tham nhiing
phai xem xét va x |i theo thdm quyén, gitr
bi mat ho tén, dia chi, but tich va cac théng
tin khac theo yéu ciu clia ngudi té cao; ap
dung déng thoi cac bién phap can thiét dé
bao vé ngudi t cao khi cé biéu hién de
doa, tra thu, tru dap ngudi td cao hodc khi
nguoi td cdo yéu cau; théng bao két qua giai
quyét té cdo cho ngudi td cao khi co yéu
cau. Quy dinh nay sau dé dwoc cu thé hoa
trong chwong V (vé thdm quyén, tha tuc tiép
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nhan, thu ly va giai quyét tb cao tham nhiing;
quy dinh vé bdo vé, khen thuwéng ngudi té cao
tham nhiing) ctia Nghij dinh s6 120/2006/ND-
CP ngay 20/10/2006 cta Chinh phu quy dinh
chi tiét va hwéng dan thi hanh moét sé diéu cia
Luat Phéng, Chéng Tham nhiing n&m 2005.

* Quy dinh vé khen thuéng ngudi tb cdo tham
nhiing: Théng tw lién tich sé 03/2011/TTLT-
BNV-TTCP ngay 6/5/2011 ctia B Noi vu-
Thanh tra Chinh pht quy dinh vé viéc khen
thwdng ca nhan cé thanh tich xuét sac trong
t6 cdo, phat hién hanh vi tham nhiing.

Bén canh cac quy dinh ké trén, Quyét dinh sb
445/QD-TTg ngay 7/4/2011 cta Thu twéng Chinh
phl vé viéc phé duyét Ké hoach thuc hién Coéng
wéc cla Lién hop qudc vé chéng tham nhiing da
giao cho B& Céng an cha tri xay dwng Quy ché
bdo vé nguoi té cdo hanh vi tham nhiing va Luat
B&o vé nhan chirng, ngudi cung cap théng tin t6
giac t6i pham dé théng qua trong giai doan 2011-
2016.” Bén canh do6, nam trong Chwong trinh xay
dwng van ban quy pham phap luat nam 2011,8
moét Thong tw lién tich clia cac B6 Céng an - B6
Québc phong - Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao -
Tda an Nhan dan Téi cao dang dwoc xay dung
nham hwéng dan viéc bao vé nguwdi lam ching,
nguoi to giac tdi pham, nguoi bi hai trong diéu
tra vu an hinh sw (dw kién ban hanh vao thang
6/2011 nhwng hién chwa hoan thanh). Ngoai ra,
Luat Khiéu nai, T6 cdo ndm 1998 hién ciing dang
dwoc stra dbi, bd sung theo hwéng tach thanh
hai luat riéng (Luat Té cdo va Luat Khiéu nai) voi
muc dich xay dwng cac phwong an tiép nhan, xt
ly va bdo vé ngudi té cao tdt hon. Ca hai Dv thdo
Luat Té cao va Luat Khiéu nai da dwoc Chinh pha
trinh 1&8n Quéc Héi vao ngay 30/05/2010, dugc
thdo luan cho y kién tai Ky hop th&r 8, Québc hoi
khéa Xl (thang 10/2010) va dw kién sé dwoc biéu
quyét théng qua tai Ky hop thir 2, Quéc hoi khoa
XIlI (thang 11-2011).°

Tw nhirng théng tin néu trén, cé thé két luan rang
Viét Nam da cé mot khuén khé phap Iy & mirc
nén tang vé bao vé ngudi td cao tham nhiing va
dang né lyc ciing cb khuén khd phap ly dé. Tuy
nhién, cac chuyén gia déu nhét tri cho rang, trong
thdi diém hién tai, nguwdi té cao tham nhiing &
Viét Nam chwa dwoc va thuce té chwa thé duwoc
bao vé hiéu qua, do cac quy dinh hién hanh vé
bado vé ngudi té cado & Viet Nam dwoc néu rai rac
trong nhiéu van ban phap luat khac nhau, gay
khé khan cho viéc ap dung trong thuc té. Nhung
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quan trong hon dé 1a, hau hét cac quy dinh
phap luat vé bao vé ngudi tb cao & Viét Nam
méi chi dirng lai & nguyén tac, thiéu hwéng dan
cu thé. Phap luat Viét Nam ciing chwa quy dinh
nhirng bién phap bao vé rat can thiét voi ngudi
t6 cao tham nhiing nhw b tri ngwdi béo vé ho,
dac biét trong thdi gian diéu tra, xét xt vu an;
kém theo d6 la quy dinh vé trang bj vii khi, cong
cu bao vé , kinh phi cho ngw&i bao vé, viéc so
tan tam thoi, thay ddi noi cw tra, noi lam viéc,
hoc tap, gidy t& tly than... cla nguoi tb cao va
ngw&i than cda ho, cach thire xt ly khi ngu i

t6 cdo tlr chéi viéc bdo vé.... Pay chinh la ly do
khién s& nguoi té cdo tham nhiing trong thoi
gian qua & Viét Nam khoéng cao, trong khi tinh
hinh tham nhiing van dién bién phrc tap. Vi vay,
cac chuyén gia déu cho rang Nha nwéc can
day nhanh tién d6 xay dwng cac van ban phap
luat mé&i da néu & trén (bao gdbm Théng tw lién
tich hwéng dan viéc bao vé ngwdi lam ching,
nguoi to giac tdi pham, nguoi bi hai trong diéu
tra vu an hinh sw; Quy ché bao vé nguoi td

cao hanh vi tham nhiing va Luat Bao vé nhan
chirng, ngwdi cung cép thong tin td giac toi
pham va hai dao Luat t6 cao va Luat khiéu nai),
nham ciing cb, hoan thién khuén khd phap luat
vé bao vé nguwdi t giac tham nhiing va nhirng
nguwoi than thich ctia ho. Trong van dé nay, cac
chuyén gia con nhan manh rang, cac van ban
phap luat dang xay dwng can dac biét chu trong
dén tinh thwc tién, kha thi ctia co’ ché thi hanh,
nham bao dadm rang ching sé dwoc thuc thi mot
cach hiéu qua, tr d6 méi bao vé dwoc ngudi td
céo tham nhiing va khuyén khich nguoi dan tich
cwe tham gia vao cudc chién chéng tham nhiing
cua Chinh pha.

Khao sat ciing cho thay, dé hé tro Chinh phu
trong viéc xay dwng Luat t& cao, moét nhom
chuyén gia cua Tl va TT da nghién clru va xay
dwng ban Bao cao Gép y Dw thdo Luat T6 céo,
trong d6 bao gébm nhirng khuyén nghj cu thé vé
viéc hoan thién dy thao nay theo hwéng bao vé
t6t nhat nguodi td cdo tham nhiing, phu hop véi
céc tiéu chuan phap ly va kinh nghiém quéc té
vé van dé nay (bao cdo da dwoc glri t&i Thanh
tra Chinh pha vao thang 7/2011). Nhém tw van
va nhiéu chuyén gia cho rang, dé hoan thién
khudn khd phap luat vé bao vé nguoi td cao
tham nhiing, Chinh pht cé thé tham khao thém
ban bao cao gop y do.
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PHAN IV: VAN DE TUONG TRO
y b\
TU PHAP TRONG TRUONG HOP
X p-N ~ ALY ALY
THIEU DIEU KIEN CUNG HINH SV
) 4
HOA

Biéu 46 (Chuong IV) UNCAC dé cép chi tiét dén nghia vu cta cac quoc gia thanh vién
trong viéq twrong trgrlan nhau vé méat phap ly, voi nhirng bién phap rong réi nhét, trong diéu
tra, truy to va xet XUp nhing loai t6i pham dwoc quy dinh trong Céng woc. Tuy nhién, do gidi
han vé thoi gian va nguén luc, khao sat nay chi tap trung vao mét khia canh quan trong dé

l& tvong tro tu phdp trong truong hop thiéu diéu kién cung hinh sy héa (Biéu 46(9)(b)&(c))
nhin tte goc dé va thuec tien & Viét Nam.

Piéu 46(9)(b)&(c) quy dinh, cac qudc gia thanh vién UNCAC c6 thé tir chéi tuong tro tw
phép néu thiéu diéu kién cung hinh sw hod, song phéi cdn nhdc dén cac muc dich cla
Céng wéc duoc quy dinh tai Diéu 1. Viée ter chdi sé khdng duoc chdp nhan néu sw tuong
tro tw phap khéng lién quan dén nhiing hanh vi mang tinh cuéng ché. Va ké ca trong
trirong hop thidu diéu kién cung hinh sw hod, cac quéc gia thanh vién van can xem xét mé
réng pham vi tuong tro tw phéap theo Piéu nay.

Két qua khao sat cho thay phap luat Viét Nam

da twong thich v&i quy dinh & Diéu 46(9)(b)&(c)
UNCAC. Cu thé, Luat Twong trg Tw phap nam
2007, BLTTHS va mot sé van ban phap luat khac
c6 lién quan cua Viét Nam, cling nhw cac diéu
wée qudc té ma Viét Nam da ky két hodc tham
gia déu quy dinh viéc tr chéi twong tro trong
trwdng hop thiéu diéu kién cung hinh su hoa (toi
pham kép). Tuy nhién, trong thuc té, xuat phat

tor chl trwong va quyét tam ctia Nha nwéc Viét
Nam vé phong, chéng tdi pham tham nhiing, cac
théng tin co lién quan dén nhirng hanh vi pham
t6i theo UNCAC ma chwa dwoc hinh sw hda theo
phap luat Viét Nam van cé thé dwoc cung cap
cho cac qudc gia lién quan, dac biét la théng qua
cac kénh phéi hop cia INTERPOL, ASEANAPOL,
v&i diéu kién la nhirng théng tin d6 khéng gay tén
hai dén doc lap, chd quyén, toan ven lanh thd va
cac nguyén tac co ban cta phap luat Viét Nam.
Thém vao do, Luat Twong trg Tw phap nam 2007
(Piéu 25) cling quy dinh, nguoi dang chap hanh
hinh phat tu tai Viet Nam c6 thé dwoc dan gidi
cho co' quan cé thdm quyén clia nwdc yéu cau
dé cung cap chirng clr trong vu &n hinh sy tai
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nuwéc yéu cau, song phai dap trng cac diéu kién
nhw cé sw ddng y clia ngwdi dang chap hanh
hinh phat tu va cé cam két bang van ban cla co
quan cé thdm quyén cla nwéc yéu cau vé viéc
bdo d&m an toan tinh mang, strc khde, diéu kién
an &, di lai, th&i han, phwong thire tiép nhan,
trao tra va cac diéu kién cu thé khac lién quan
dén viéc dan giai do co quan tién hanh tb tung
c6 thdm quyén cla Viét Nam dé nghi. Néi dung
nay ciing dugc quy dinh trong cac Hiép dinh
twong tro tw phap ma Viét Nam da ky két voi
nhiéu nwéc, bao gom véi Lién bang Nga (1981),
Tiép Khic (1982), Cuba (1984), Hungari (1985),
Lao (1998), Trung Québc (1998), Belarus (2000),
CHDCND Triu Tién (2002), Han Quéc (2003),
An D6 (2007), Anh (2009), Algié-ri (2010)..

Theo cac chuyén gia, trong th&i gian t&i, Nha
nwéc nén duy tri va nghién ciru mé réng hon
nlra pham vi va cac bién phap twong tro tw
phap v&i cac téi pham tham nhiing theo tinh
than Diéu 46(9)(b)&(c) UNCAC trén co sé phu
hop v&i cac nguyén téc co lién quan cla phap
luat Viét Nam.
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PHAN V: VAN DE THU'C THI PHAP
LUAT PHONG, CHONG THAM
NHUNG

Thure thi phap luét la mét khéi niém réng, duoc dé cép trong nhiéu diéu khoén cta
UNCAC. Tuy nhién, do gioi han veé thoi gian va ngudn luc, khao séat nay chi tdp trung vao
mot s6 khia canh quan trong dwoc quy dinh trong cac Piéu 11 va 36 cua Céng wéc.

Piéu 11 UNCAC dét ra nghia vu véi céc qudc gia thanh vién trong viéc bdo dam tinh doc
I4p cla toa an va co quan céng té trong dau tranh chéng tham nhiing. Thém vao dé, Piéu
nay ciing yéu cau cac quéc gia thanh vién cé bién phép tdng cudng tinh liém chinh cho
can bo toa an va cong té vién. Diéu 36 dat ra yéu cau voi céc qudc gia thanh vién trong
viéc thanh Iap co quan chuyén trach hodc déi ngii cén bé déu tranh chéng tham nhiing,
déng thoi bdo dam ho cé du ndng lurc va tinh déc 14p can thiét dé cé thé thurc hién nhiém
vu mét céch cé hiéu qua va khéng phai chiu nhitng ap luc bat hop phép.

Khao sat cho thy vé phwong dién lap phap, phap
luat Viét Nam vé co ban da twong thich véi cac
quy dinh & cac Diéu 11 va 36 UNCAC. Cu thé,
lién quan dén Diéu 11, BLTTHS bao gébm cac quy
dinh khang dinh va bao dadm tinh doc 1ap cla toa
an va vién kiém sat nhan dan trong hoat déng

t6 tung (cac Diéu 16, 23, 36, 37, 181, 195, 196,
232). Thém vao do, BLHS c6 mét diéu (Diéu 297,
vé t0i ép budc nhan vién tw phap lam trai phap
luat) cling c6 tac dung bao vé, ngan chan va x
ly cac hanh vi xam hai dén tinh déc 1ap va khach
quan, chi tuan theo phap luat ctia nhan vién, cong
chirc cac co quan tw phap trong hoat dong diéu
tra, truy td, xét x&r. Ngoai ra, van dé tinh doc lap
cla tda an va vién kiém sat con dwoc thé hién
qua nhiéu quy dinh cla Luat t6 chirc Toa an nhan
dan nam 2002 va Luat tb chire Vién kiém sat
nhan dan nam 2002.

Lién quan dén Diéu 36 UNCAC, Luat Phong,
Chdng Tham nhiing nd3m 2005 va mét s van ban
phap luat khac da quy dinh viéc thanh lap cac co
quan, don vi chuyén trach phong, chéng tham
nhiing, trong d6 bao gém: a) Cac Ban Chi dao
cép trung wong va cap tinh vé phong, chéng tham
nhiing; b) Cuc Chéng tham nhiing thudéc Thanh
tra Chinh ph(; c) Cuc Canh sat diéu tra téi pham
vé tham nhiing thuéc B6 Céng an; d) Vu Thuc
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hanh quyén céng t va kiém sat diéu tra an
tham nhiing thudc Vién Kiém sat nhan dan téi
cao. Theo cac van ban phap luat cé lién quan,
nhi*rng co quan, don vi chuyén trach phong,
chdng tham nhiing nay thwc hién chirc ndng,
nhiém vu cia minh theo cac quy dinh ctia phap
luat va chi tuan theo phap luat. Diéu nay vé mét
phap ly giup cac co quan, don vj chuyén trach
vé phong, chéng tham nhiing chéng lai moi sw
can tré, gay strc ép hoac can thiép trai phap
luat cGia bat clr ca nhan, co quan, té chirc, don
vi ndo trong qua trinh diéu tra, truy t6, kiém sat
xét xtr cac vu viéc tham nhiing.

Tuy vay, hau hét chuyén gia dwoc khao sat
cho réng, hé théng cac co quan phong, chéng
tham nhiing & Viét Nam (bao gdm céc co quan
tw phap) van chwa thé hién dwoc vai trd quan
trong can thiét trong phong, chéng tham nhiing.
Diéu nay bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan,
trong d6 nhirng nguyén nhan chinh bao gém:
(i) Mac du c6 tinh déc l1ap vé mat phap ly, song
do nhiéu yéu té khach quan va chi quan, hoat
doéng cla cac co quan tw phap va co quan
phong, chéng tham nhiing trén thwc té chwa
thwe sy dwge doc 1ap; (i) Nang lwc chuyén
mén, nghiép vu vé phong, chéng tham nhiing
cua ddi ngd can bd cac co quan nay con han
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ché, dac biét trong viéc diéu tra, truy td, xét xtr
nhirng vu viéc tham nhiing phtrc tap; (iii) D6i ngd
can bd, d&c biét 1a can bd chuyén trach vé phong,
chdng tham nhiing cdn mdng, trang bi, phwong
tién ky thuat con thiéu thdn; (iv) Phdm chét dao
dirc ciia mot sé can bd, déc biét la & cac co quan
tw phap, con chwa cao, khién cho tinh trang tham
nhiing van dang dién bién phurc tap ngay trong
hoat dong tw phap; (v) Chirc nang, nhiém vu cla
mot sb co quan trong hé théng chwa cu thé, dan
dén chéng chéo trong hoat déng, chwa cé co ché
phéi hop hiéu qua.

Tw nhitng nhan dinh trén, nhiéu chuyén gia cho
rang, viéc cing c6, hoan thién hé thdng cac co
quan phong, chéng tham nhiing & Viét Nam,

cu thé 1a té chirc lai hé thdng cac co quan thuc
thi phap luat, dam bao tinh doc Iap vé té chirc,
nhan s trong hoat déng diéu tra, truy t6 ndi
chung va diéu tra, truy t6 tham nhiing nai riéng,
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la moét nhu cau cap thiét ma Nha nwéc can lam
trong thoi gian t¢i. D& lam dwoc diéu nay, Nha
nwdc nén nghién clru, tham khao cac mé hinh,
kinh nghiém clia cac nwéc thanh cong trong
cudc chién chdng tham nhiing, d&c biét la kinh
nghiém vé t6 chirc, hoat déng clia cac co quan
chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing, ttr
do cung cb, hoan thién vé td chirc, hoat dong
va co ché phdi hop clia cac co quan, don vi
chuyén trach phong, chéng tham nhiing hién
nay & Viét Nam. Thém vao dé, bén canh viéc
glri can bo di hoc tap & nwédc ngoai, Nha nuwéc
ciing nén khuyén khich cac trwéng dai hoc,
vién nghién ctru co lién quan & trong nwéc xay
dwng va thwe hién cac chwong trinh giang day,
nghién ctu chuyén sau vé linh vwc nay dé dao
tao, nang cao nang lwc chuyén mén cho ddi ngd
can bd lam viéc cho cac co quan phong, chéng
tham nhiing.
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PHAN VI: TIEP CAN THONG TIN VE
CAC VU VIEC THAM NHUNG

Tlep can théng tin (access to mformatlon) Ia mot
quyén con nguo’l theo luat nhan quyén qubc té,
dwoc goi la quyén tiép can thong tin (the right of
access to information). Quyén nay dwoc ghi nhan
trong Diéu 19 clia Tuyén ngdn toan thé gidi vé
nhan quy&n ndm 1948 va Diéu 19 ciia Céng wédc
quéc té vé cac quyén dan s, chinh tri nam 1966
(ma Viét Nam da tham gia t* nam 1982).

Trong B&o céo vé tinh hinh tham nhiing trén toan
cau (Global Corruption Report) ndm 2003, TI

da khang dinh, tiép can théng tin 1a ‘vii khi quan
trong nhét trong dau tranh chéng tham nhiing’."
Mét t& chire québc té hang dau khac trong Iinh ve
nay la Privacy International cling dwa ra nhan
dinh tvong tw."

Quyén tiép can thong tin cling dugc nh&n manh
trong nhiéu diéu khoan cua UNCAC. Cu thé,
Coéng wéc yéu cau cac qudc gia thanh vién thyc
thi cac bién phap dé bao dam quyén ctia cong
chung dwoc tiép can vai théng tin (Biéu 10), déng
thi dé ra nhirng quy dinh cu thé vé tinh minh
bach va c&i mé trong hoat dong clia cac co quan
cobng quyén (cac biéu 5,7,9,10,12,13).

Ba&i tiép can thong tin dwoc cong ddng qudc té

coi la cdng cu khéng thé thiéu trong cudc chién
chdng tham nhiing, & cap d6 qudc gia, tinh dén
thang 9/2009, da cé 140 nwéc trén khap cac chau
luc ban hanh luat tiép can thong tin. 12 O Viét Nam,
mac du Hién phap da thira nhan quyén duoc
théng tin (Piéu 69) va cu thé hoa trong nhiéu

dao luat nhw Luat Phong, Chéng tham nhiing
nam 2005, Phap lénh thwc hién dan cha & x4,
phuwdng, thi trAn nam 2007, Luat Bao chi ndm
1989...song nhin chung khuén khé phap luat vé
van dé nay cta Viét Nam van chua twong thich
v&i cac tiéu chuan va thyce tién qubc té. Vi vay,
Chién lwgc qubc gia phong, chéng tham nhiing
dén nam 2020 (ban hanh kém theo Nghj quyét

s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 cta Chinh phu) da
xac dinh moét trong cac giai phap cu thé dé phong,
chéng tham nhiing trong giai doan t&i la: “...xay
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dwng va ban hanh luat vé tiép can théng tin..”
(muc lIl, 1(d)). Xuat phat tr yéu cau do, hién
nay BO Tw phap dang cha tri, phdi hop véi mot
s6 co quan, t6 chirc khac xay dwng Luat tiép
can théng tin dau tién cua Viét Nam.

Khao sat nay khéng nham danh gia toan bd
khuén khé phap luat Viét Nam veé tiép can théng
tin, ma chi gép phan phan tich van dé & mot
khia canh, d6 13 tiép can thong tin v&i cac vu
viéc tham nhiing xay ra trong thuc té.

Khao sat cho thAy nhirng vu viéc tham nhiing
I&n dién ra & Viét Nam trong khoang 5 nam gan
day da dwoc nhém tw van va cac chuyén gia ghi
nhan (sb vu viéc va tién trinh t6 tung dwoc cap
nhat dén 30/7/2011) bao goém:

1. Vu PMU18: Kh&i t6 vu an vai 8 bj can bao
gdm Bui Tién Diing (nguyén Tbng giam dbc
PMU 18) ngay 01/3/2006 v& hanh vi ¢ y lam
trai quy dinh cta Nha nwéc vé quan ly kinh té,
gay hau qua nghiém trong tai PMU18, va v&i 13
bi can bao gébm Bui Tién Diing ngay 07/8/2007
vé hanh vi tham 6 tai san trong Dy &n xay dung
cau Bai Chay. Sau ba phién toa (gan nhat vao
ngay 6/7/2011), riéng Bui Tién Diing bi tuyén an
tbng cdng 23 nam tu giam."

2. Vu Huynh Ngoc Sy (nguyén Giam dbc Ban
quan ly dy an bai 16 Bong — Tay va Méi trwdng
nwdc & TP.HO Chi Minh) va ddng pham: Khéi tb
vu an véi hai bj can (Huynh Ngoc Sy va Lé Qua)
ngay 09/2/2009 vé& hanh vi ‘loi dung chirc vu
quyén han trong khi thi hanh céng vu” khi tién
hanh dy an bai 16 Béng — Tay va Méi trvdng
nwéc & TP.HO Chi Minh, xét x&r so' thdm ngay
25/9/2009, xét xtr phuic thdm ngay 16/3/2010.
Theo két qua xét x& phuc thdm, Huynh Ngoc S¥
bi k&t an 6 nam tu giam, L& Qua bj két an 5 nam
tu giam. Khéi té vu an dwa, nhan hbi 16 ngay
09/12/2008, khai td bi can Huynh Ngoc Sy vé
td6i nhan héi 16 vao ngay 25/9/2010. Hién vu viéc
van dang trong qua trinh diéu tra."
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3. Vu Lwong Phuwong Céac (nguyén Pho giam déc
s& Van hoa thong tin, Trwdng Ban quan ly dw an
Khu di tich lich st Dién Bién) va déng pham Khoi
t6 vu an ngay 07/6/2007, v&i 10 bi can vé cac
hanh vi: tham 6 tai san; ¢ y lam trai quy dinh cla
Nha nwéc vé quan ly kinh té, gay hau qua nghiém
trong; loi dung chire vu, quyén han trong khi thi
hanh cdng vu trong qua trinh thyc hién dy an Khu
di tich lich st Dién Bién. Xét xtr so’ thdm Ian thi
nhat ngay 29/3/2010 (quyét dinh hoan phién toa,
tra lai hd so dé diéu tra bd sung). X so' thdm lan
thr hai ngay 11/1/2011, tuyén phat cac bi cao:

Lwong Phwong Cac 44 thang 25 ngay tu giam, Lé
Van Vién 44 thang 25 ngay tu giam, V& Thij Hong
25 thang 4 ngay tu giam; Lé Huyén bi canh cao
trwde toa; Nguyén Blrc Stiing 24 thang tu treo. s

4. Vu Tran Ngoc Swong (nguyén Giam dbc Néng
trwdng Séng Hau) va déong pham: Khéi t6 vu

an ngay 09/8/2008, vé&i 5 bi can vé& hanh vi lap
quy trai phép & Noéng trwdng Séng Hau. Xét

x&r so' thAm ngay 15/8/2009, phuic thdm ngay
19/11/2009, xét x& giam déc thAm ngay 27/5/2010
(theo khang nghj ctia Vién Kiém sat Nhan dan téi
cao, hdy an so thAm, phiuc thdm dé diéu tra lai)."

5. Vu Tran Van Khanh (nguyén Giam déc Téng
coéng ty Vat tw Néng nghiép — B6 Néng nghiép va
Phat trién Néng thon) va déng pham: Khéi té vu
an ngay 30/11/2007, v&i 4 bj can vé cac hanh vi
tham & tai san va cd y lam trai quy dinh ctia Nha
nwéc vé quan ly kinh té, gay hau qua nghiém
trong & Tdng cong ty Vat tw Néng nghiép — Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon. Xét x&r so
thdm ngay 01/3/2011 quyét dinh hoan phién toa,
trd hd so yéu cau diéu tra bd sung."”

6. Vu Cao Minh Hué (nguyén Giam déc Sé& Tai
nguyén-Méi tredng tinh Binh Dwong) va déng
pham: Khéi td vu an ngay 29/10/2009, véi 4 bi
can vé cac hanh vi loi dung chire vu, quyén han
trong khi thi hanh céng vu. Hién dang trong qua
trinh diéu tra.’®

7. Vu Céng ty cb phan néng nghiép rivng Tay
Nguyén thudc Téng cong ty lam nghiép Viét Nam:
Khé&i té vu an ngay 05/3/2009, khéi td 05 bj can
vé hanh vi loi dung chire vu, quyén han trong khi
thi hanh cong vu & Cong ty ¢ phan néng nghiép
rirng Tay Nguyén thudc Téng cong ty lam nghiép
Viét Nam. Hién dang trong qua trinh diéu tra."®
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8. Vu Lwong Hoai Nam (nguyén Téng giam
déc Jetstar Pacific Airlines): Khéi t& vu an ngay
07/01/2010, khéi t6 Lwong Hoai Nam vé hanh
vi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong
xay ra tai Céng ty c6 phan hang khéng Jetstar
Pacific Airlines. Hién dang trong qua trinh diéu
tra.®

9. Vu boan Tién Diing (nguyén Phé Tdng Giam
dbc BIDV) va L& Thj Thanh Binh (nguyén Pho
Tdng Giam dbc BIDV chi nhanh Hai Phong):
Khéi t& vu an ngay 04/02/2010, khai t& Doan
Tién Diing va Lé Thi Thanh Binh vé cac hanh
vi nhan héi 16 va loi dung chirc vu, quyén han
gay anh huwdng véi ngudi khac dé truc loi xay
ra tai Ngan hang Dau tw va Phat trién Viét Nam
— BIDV. X so thdm ngay 30/9/2010 (trd ho so
yéu cau diéu tra bb sung).?"

10. Vu Nguyén Anh Tuan (nguyén Pho giam déc
S& quan ly, kinh doanh vén va ngoai té (SQL)
thudc Ngan hang Néng nghiép va Phat trién
ndng thén Viét Nam — Agribank) va déng pham:
Khé&i té vu an ngay 15/5/2007, kh&i t6 5 bj can
vé hanh vi c¢d y lam trai quy dinh ctia Nha nwéc
vé quan ly kinh té, gy hau qua nghiém trong
(401 ty déng) & S& quan ly, kinh doanh vén va
ngoai té thuéc Ngan hang Néng nghiép va Phat
trién néng thén Viét Nam. Hién dang trong qua
trinh diéu tra.

11. Vu Nguyén Dinh Than (nguyén Giam déc
Céng ty Vinaconex 10, thudc Tdng cong ty
Vinaconex) va déng pham: Kh&i té vu an ngay
10/02/2007, kh&i t6 8 bi can vé cac hanh vi dwa
hdi 16 va nhan héi 16 & Céng ty Vinaconex 10,
thudc Tong cong ty Vinaconex. Thang 3/2010,
Viéen KSNDTC da c6 céo trang truy té va chuyén
TAND thanh phé Ba N8ng chuén bij xét x(r.3

13. Vu Tran Xuan Dinh (nguyén Tdng Giam dbc
Tdng céng ty Xay dwng mién Trung — Cosevco)
va dong pham: Khéi t& vu an ngay 27/02/2008,
kh&i té 9 bi can vé hanh vi cd y lam trai quy dinh
ctia Nha nwéc vé quan ly kinh té, gay hau qua
nghiém trong tai Téng cong ty Xay dwng mién
Trung — B6 Xay dwng. Hién dang trong qua trinh
diéu tra.2

14. Vu Tran Lé Thay, Hoang Trung Théng (can
bd Ngan hang Pau tw va Phat trién Viét Nam -
Chi nhanh Béng D6 (BIDV Déng D6)) va dong
pham: Khéi td vu an ngay 25/4/2008, khéi tb 11
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bi can vé cac hanh vi tham & tai san va Itra dao
chiém doat tai san (204 ty déng) xay ra tai Ngan
hang D4u tw va Phat trién Viét Nam - Chi nhanh
DPong Do. Xét xtr so thAm ngay 10/7/2011 (trd ho
so' yéu cau diéu tra bd sung).?®

15. Vu Bang Nam Trung (nguyén Giam déc Cong
ty Dau tw phat trién du lich va Khoa hoc k§ thuat
thudc Trung tdm Khoa hoc Ty nhién va Céng
nghé qubc gia) va ddng pham: Kh&i té vu an ngay
10/4/2002, khéi t6 8 bi can vé hanh vi tham 6 tai
san xay ra tai Céng ty Dau tw phat trién du lich

va Khoa hoc ky thuat thuéc Trung tdm Khoa hoc
Tw nhién va Céng nghé québc gia. Sau bén 1an xt
so thAm, trong phién tda ngay 15/11/2007, Bang
Nam Trung bi tuyén 10 nam tu giam.?¢

16. Vu Vi Dinh Thuan (nguyén Pho chl nhiém
Van phong Chinh pha, Trwdng ban diéu hanh bé
an tin hoc hda bé may hanh chinh (Bé an 112) va
ddng pham: Khéi t& vu an ngay 13/9/2007. Xét
x&r so' thAm ngay 25/01/2010, tuyén tbng céng

9 an tu giam, 12 an tu treo, 2 an cai tao khong
giam git cho Vi Dinh Thuan va 22 bj cao khac,

T

vé cac tdi “Loi dung chire vu, quyén han trong khi

thi hanh cong vu” va “Loi dung anh huéng déi voi
nguoi c6 chirc vu quyén han dé truc loi”.?

17. Vu Tap doan kinh t& VINASHIN: Khai t6, bét
giam nguyén Chu tich Hoi déng Quan tri Pham
Thanh Binh ngay 4/8/2010 dé diéu tra nhirng vi
pham khién VINASHIN no t&i gan 86.000 ty déng
va dirng trén bo vrc pha san. Phat [énh truy na
quéc té véi Giang Kim Dat, nguyén Trwdng phong
Kinh doanh Céng ty Van tai vién dwong va Ho
Ngoc Tung, nguyén Téng Giam dbc tai chinh cuta
Tap doan (da ra nwédc ngoai trudc khi bi khdi t6)
ngay 18/6/2011...28

Ngoai cac vu viéc nbi bat ké trén, trong may ndm
gan day, cac chuyén gia con dé cap dén mot

s6 vu tham nhiing nghiém trong khac nhuw: Vu
Nguyén Lam Thai (nguyén Téng giam dbc Tap
doan CIP) va 45 déng pham bi truy t6 va xét xt
vé hai tdi Itra ddo chiém doat tai san va trén thué,
trong d6 trong phién tda so thAm ngay 21/5/2008,
riéng Nguyén LAm Thai bj tuyén phat 26 ndm
t0;2° Vu Nguyén Birc Chi (nguyén chu tich Héi
dbng Quaén tri Céng ty Pau tw va Phat trién du
lich - RIT) bi két &n 4 nam tu vé toi “str dung trai
phép tai san” trong viéc mua gao (trd cham) cua
IMEX Tra Vinh dé ban ra nwéc ngoai; dong thoi
bi két an 1,5 ndm vé toi “lam gia tai liéu cta co
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quan, tb chirc” lién quan dén viéc xay dwng khu
nghi mat Rusalka & khu vwc Bai Tién, thanh
phé Nha Trang, tinh Khanh Hoa;* Vu Nguyén
Quédc Son va déng pham bi truy té vé hanh vi
loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh
coéng vu lién quan dén quan ly dat dai & xa Hai
B6i, huyén Dong Anh, thanh phé Ha Noi:¥ Vu
Duwong Van Mai (Tt Son-Béc Ninh) va Téng
V&n Dw (Tan Yén-Béac Giang) bi truy t6 vé hanh
vi dwa héi 16 va mai gidi héi 16 (trén 10 ty ddng)
tai TP.HCM;*2 Vu Céng Phuwong Toan va déng
pham bi truy t6 vé hanh vi ltra ddo chiém doat
tai san xay ra tai Dw an Khu dé6 thi Nam Thang
Long, phwdng Pha Thwong, quan Tay HS, TP.
Ha Noi;*® Vu Céng ty Xdng dau Hang khéng voi
18 dbi twong bi truy t6 vé hanh vi loi dung chire
vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu;3 Vu
Céng ty Cao su Phu Riéng (tinh Binh Phuérc)
v&i ba déi twong bi truy t6 va xét xr vé toi tham
6 tai san;* Vu Duong Xuén Tuy bi truy tb va xét
xUr vé toi ¢ y 1am trai quy dinh cta Nha nwéc
vé quan ly kinh té, gay hau qua nghiém trong
tai Téng coéng ty Dau tam to' Viét Nam;* Vu
Nguyén Thanh Thuy cung déng pham bi truy t6
vé hanh vi tham 6 tai san va thiéu trach nhiém
gay hau qua nghiém trong tai Bao Ngwoi cao
tudi;¥” Vu Nguyén V&n Huén cung déng pham bi
truy t6 va xét x&r vé hanh vi ltra ddo chiém doat
tai san xay ra tai Céng ty cd phan cung &ng

tau bién (Quang Ninh);® Vu nghi 4n Céng ty
Securency (Uc) hdi 16 quan chirc cip cao Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam dé gianh hop déng in
tién polyme.*

Nhw da dan ngudn, théng tin vé cac vu an tham
nhiing ké trén déu da dwoc dang tai trén bao
chi (ngoai cac bao dién tlr da dan ngudn, théng
tin con dwoc dang tai béi nhiéu bao viét, va
trong mot sb vu viéc trén ca dai truyén hinh va
dai phat thanh). Diéu nay cho thay cac vu viéc
tham nhiing I&n & Viét Nam vé co ban da dwoc
céng khai cho céng ching biét théng qua cac
phuwong tién théng tin dai ching. Trong hau hét
cac vu viéc da néu & trén, tién trinh t6 tung da
dwoc cap nhat béi bao chi.

Tuy nhién, khao sat ciing cho thay théng tin

vé cac vu viéc tham nhiing dwoc cdng khai chi
mang tinh khai quat. Theo mét sé chuyén gia,
hd so day du vé cac vu viéc van chi dwoc lwu
hanh ndi bd trong mét sé co quan nha nwéc co
thdm quyén, va viéc tiép can thong tin chi tiét vé
cac vu viéc tham nhiing, cu thé nhw cdo trang
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hay toan bd hd so' vu an con khé khan. Trén thuc
t&, chi c6 mot sd dbi twong nhw luat sw, phong
vién, ngudi lam cong tac nghién ctru maéi cé thé
tiép can hd so day da vé cac vu an tham nhiing,
nhwng khéng phai théng tin nao ma ho dwoc
tiép can ciing dwoc phép cdng bb - méc du vé
nguyén tac hau hét cac tai liéu nay khéng bj coi
la bi mat nha nwéc. Thém vao do, trong mot sb
vu viéc tham nhiing hoac nghi ng& tham nhiing
I&n (vi du nhw vu DPai 16 Dong-Tay va vu nghi an
Securency héi 16 in tién polyme), théng tin chi
dwoc bao chi trong nwéc dang tai mét thoi gian
sau khi dwgc dwa béi bao chi nwédc ngoai.

Nhw d& dé cap & trén, y kién ctia nhiéu chuyén
gia cho rang nguyén nhan chinh cta thuc trang
ké trén 1a khuén khd phap luat vé quyén tiép can
thong tin cta Viét Nam con chwa hoan chinh.
Mac du van dé cdng khai, minh bach théng tin do
cac co quan nha nwéc ndm gilr, bao gébm viéc
céng khai, minh bach théng tin vé cac vu viéc
tham nhiing, da dwoc quy dinh trong Luat Phong,
Chéng Tham nhiing, Luat B&o chi va nhiéu van
ban phap luat khac, song con thiéu cac quy dinh
cu thé vé giéi han cda nhiing théng tin khéng
duoc cong bé, ciing nhuw vé trach nhiém va ché
tai voi cac co quan, nhan vién nha nwdéc khéng
tuén thu nghia vu cong khai hodc cung cép théng
tin cho bao chi va céng chung... ° Cling nhw da
dé cap & trén, dé khac phuc nhirng han ché nay,
Chinh phi (ma cha tri 1a B6 Tw phap) da tién
hanh soan thao Luat tiép can théng tin va da trinh
lén Quéc Hoi dé duw kién dwa ra thdo luan cho y
kién tai Ky hop thr 6, Qudc hoi khéa Xl (thang
10/2009) r6i biéu quyét théng qua tai ky hop thw
7, Quéc hoi khoa Xl (thang 5/2010), tuy nhién
cho dén nay Luat nay van dang doi Qubc Hoi
xem xét théng qua.*'

Nhirng han ché vé tiép can thdng tin nhw néu &
trén 1a mot trong nhivng nguyén nhan khién long
tin ciia ngwoi dan vao cudc chién chdng tham
nhiing ctia Nha nwéc con thap. Hau hét cac
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chuyén gia cling cho rang, dé& khéc phuc nhirng
han ché dé, can sém théng qua Luat Tiép can
Thoéng tin v&i nhirng quy dinh toan dién va cu
thé, dac biét 1a vé& nhirng ngoai I& ma cho phép
khéng cdng khai théng tin cling nhw vé nghia
vu clia cac co quan, cdng chirc nha nwéc trong
viéc thi hanh luat. Biéu nay bao gém ca viéc
stra d6i, bd sung thém Dy thao Luat tiép can
thdng tin ma Chinh pht da trinh 1&8n Quéc Hoi
(Dw théo 4, trinh 1én ngay 25/5/2009)*2 dé lam
cho né twong thich hon nira v&i cac tiéu chuan
va théng & quéc té.43

Viéc cd mot dao luat vé tiép can thong tin tot sé
mang lai nhirng lgi ich to I&n cho Nha nuwdc trén
rat nhiéu phwong dién. Vi y nghia la céng cu
quan trong nhat trong cudc chién chéng tham
nhiing, dao luat nay sé gép phan tao ra nhirng
thay ddi cé tinh bwédc ngoét trong linh vc nay &
Viét Nam, théng qua viéc bat budc cac co quan
va cong chirc nha nwéc phai cong khai thong

tin vé hoat déng va tai san cia minh va chiu sy
giam sat thwdng xuyén, chat ché cla cac co
quan truyén théng va céng ching. Thém vao do,
viéc mé rong va bado dam quyén tiép can théng
tin cling thic day qua trinh xay dwng chinh pha
mé&, cai cach hanh chinh, cai cach tw phap,
nang cao hiéu qua hoat dong clia b6 may nha
nwéc ma da dwoc Bang Cong san va Nha nuwéc
Viét Nam theo dubi tir khi Dbi M&i dén nay.

Ngoai ra, do quyén tiép can tw do théng tin la
mot quyén con ngudi co ban va quan trong,
dao luat nay sé gép phan chirng minh quyét tam
chinh tri va hanh déng thwe té cia Nha nwéc
Viét Nam trong viéc thwc hién cac diéu wéc
qudc té vé nhan quyén ma Viét Nam la thanh
vién.

Vi nhirng loi ich ké trén, nhém tw van va nhiéu
chuyén gia cho rang, Chinh pha nén thuc day
viéc théng qua Luat tiép can théng tin cang s&m
cang tét.
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PHAN VII: NHO’NG PHAT TRIEN DANG
CHU Y GAN DAY TRONG PHONG,
CHONG THAM NHUNG O VIET NAM
VA MOT SO KHUYEN NGH| VE NH(’PNG HANH
DONG NHA NU'G'C CAN WU TIEN THUC HIEN

TRONG THO'l GIAN TOI

7.1. NHONG PHAT TRIEN
DANG CHU Y GAN bAY
Theo cac chuyén gia, nhirng phat trién dang chu

y vé phong, chong tham nhiing & Viét Nam trong
khoang 5 nam gan day bao gom:

Vé chinh séch, phap luéat:

« Chinh pht thédng qua va trién khai thyc hién
Dé an 30 vé don gian héa thi tuc hanh chinh
(theo cac Quyét dinh s6 30/QD-TTg ngay
10/01/2007 va sé 07/QD-TTg ngay 04/01/2008
cta Tha twéng Chinh pht).* Dé an nay da
dwa ra mot hé théng giai phap téng thé, cong
khai, minh bach nham théng ké, ra soat, don
gian hoa thu tuc hanh chinh theo hwéng xay
dwng mét nén hanh chinh dan chd, chuyén
nghiép, hiéu qua va cé hiéu suét cao, tr d6
gop phan phong chéng tham nhiing va lang
phi. Trén co s& Dé an nay, lan dau tién trong
lich str, bd co s& di¥ liéu québc gia vé tha tuc
hanh chinh ap dung tai bdn cép chinh quyén
v&i hon 5.400 tha tuc, 9.000 van ban quy dinh
da duwoc tap hop, xay dwng. Ngoai ra, 10.000
bd tha tuc cap xa va 700 bd tha tuc cap huyén
cling dwoc thu gon, chuan héa con 63 bo thi
tuc cAp xa va 63 bd tha tuc cap huyén. Dén
thang 2/2011, giai doan hai clia Dé an da
dwoc hoan thanh, véi két qua 1a da don gian
dwoc gan 5.000 tha tuc hanh chinh (chiém
88% sb thi tuc dwoc ra soat), qua dé cat gidm
hon 37% chi phi thwc hién tha tuc hanh chinh
cho nguwoi dan va doanh nghiép (wéc gan
30.000 ti ddng mdi nam). Nhirng két qua nay
khéng chi cé y nghia vé mat kinh t& ma con
go6p phan tich cwc vao d4u tranh chéng tham
nhling, lam lanh manh, trong sach bé may nha
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Chinh pha théng qua Nghi dinh sé 37/2007/
ND-CP ngay 09/3/2007 vé& minh bach tai

san va thu nhap. Nghi dinh nay quy dinh chi
tiét va hwéng dan thi hanh mét sb quy dinh
vé minh bach tai san, thu nhap tai Muc 4
Chwong Il Luat Phong, chéng tham nhiing,
bao gébm viéc ké khai tai san, thu nhap; xac
minh tai san, thu nhap; x& ly vi pham cac
quy dinh vé minh bach tai san, thu nhap va
trach nhiém clia co quan, td chirc, don vi, ca
nhan trong té chirc thue hién. Gan day, ngay
8/8/2011, Chinh phu vira ban hanh Nghi
dinh 68/2011/ND-CP stra ddi, b sung mot
sb diéu ctia Nghi dinh sb 37/2007/ND-CP
ngay 9/3/2007, trong d6 bd sung quy dinh
cong khai Ban ké khai tai san thu nhap. Mac
du con cé nhirng han ché, d&c biét la viéc ca
hai Nghi dinh déu khéng quy dinh cong khai
réng rai thong tin vé tai san duoc ké khai

ma chi dwgc cong khai tai co quan, don vi
trong moét sé trwérng hop nhét dinh, song day
van cé thé coi 1a mot budrce tién quan trong,
b&i viéc minh bach tai san va thu nhap co y
nghia rat I&n trong cudc chién chéng tham
nhiing. Theo nhan dinh ctia nhiéu chuyén
gia, k& ca khi chwa céng khai rong rai théng
tin thi riéng viéc ké khai mot cach nghiém
tuc ciling da cé thé phat hién ra nhiéu tai san
bat minh cé ngudn gbc tir tham nhiing.*
Québc Hoi thong qua Luat stra ddi, bd sung
mot sb diéu cla Luat Phong, chdng tham
nhiing ndm 2005 (Nghi quyét sb 01/2007/
QH12 ngay 4/8/2007). Luat nay tao co s&
hoan thién hé théng co quan chuyén trach
vé phong, chéng tham nhiing bang viéc
thanh 1ap céc ban chi dao phong, chéng
tham nhiing & cép tinh (Piéu 73). Theo danh
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gia cla cac chuyén gia, day la budc di can
thiét va co tac dung kiém ché tham nhiing. Tuy
nhién, cac chuyén gia ciing cho rang tac dung
do6 khoéng I&n do nhiéu nguyén nhan, trong dé
cé viéc cac ban chi dao phong, chéng tham
nhiing & cap tinh thiéu tinh doc 1ap véi chinh
quyén dia phwong (theo quy dinh, cac co
quan nay do Cha tich UBND tinh, thanh phd
trwc thudc trung wong dirng dau).

Chinh pha théng qua Nghi dinh s6 158/2007/
ND-CP ngay 27/10/2007 quy dinh danh muc
cac vj tri céng tac va thdi han dinh ky chuyén
dbi vi tri cong tac déi vai can bo, cong chire,
vién chirc. Theo cac chuyén gia, quy dinh vé
viéc dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac déi voi
can bd, céng chure, vién chire trong mét s
linh vwe, nganh nghé 1a can thiét va néu dwoc
thie thi nghiém tuc sé co6 tac dung tich cuc
dén phong, chdng tham nhiing.

Chinh pha théng qua Nghi quyét 21/NQ-CP
ngay 12/5/2009 ban hanh Chién lvoc qubc gia
phong, chéng tham nhiing dén nam 2020 v&i
cac muc tiéu: Ngan chan, triét tiéu cac diéu
kién va co hdi phat sinh tham nhiing; Tang
cwdng kiém tra, giam sat viéc thwe thi quyén
lwc nha nwdc, ngan ngua viéc loi dung chire
vy, quyén han dé vu lgi; Hoan thién thé ché,
tao lap méi trwdng kinh doanh canh tranh binh
dang, cdng bang va minh bach; Hoan thién
chinh sach xt ly, dac biét la chinh sach hinh
sw, t6 tung hinh sy dbi vé&i tham nhiing...Viéc
ban hanh Chién lwoc nay dwoc cac chuyén
gia danh gia cao do né vach ra dwdng 16i,
phwong hwéng va cac bién phap mang tinh
tbng thé, toan dién dé phong, chdng tham
nhiing mét cach hiéu qua trong giai doan tw
nay dén nam 2020.

Cha tich nwéc phé chudn UNCAC (ngay
30/6/2009), UNCAC c6 hiéu luc dbi voi Viét
Nam tlr ngay 18/9/2009. Nhw da dé cap &
trén, viéc tré thanh thanh vien UNCAC giup
Viét Nam nhan dwoc sw hé tro nhiéu va hiéu
qua hon tir cdng déng quéc té trong cudc
chién chéng tham nhiing. Tuy nhién, quan
trong hon, viéc nay thac day nhirng né luwc
cao hon cta Viét Nam trong cudc chién chéng
tham nhiing do ttr khi tham gia UNCAC,
phong chéng tham nhiing khéng chi 1a moét
nhu cau ndi tai ma con tré thanh mét nghia vu
quéc té ma Viét Nam phai thuce thi.

Tha twéng Chinh pha ky Quyét dinh sé
137/2009/QD-TTg ngay 02/12/2009 phé duyét
dé an “Pwa ndi dung phong, chéng tham
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nhling vao chwong trinh giao duc, dao tao,
bdi dwéng”. Theo dé an nay, phong, chbng
tham nhiing thanh néi dung bat budc trong
chwong trinh gido duc cac cap. Theo nhiéu
chuyén gia, viéc nay co y nghia rat quan
trong va lau dai v&i viéc phong, chéng tham
nhiing & Viét Nam. D¢ la b&i gido duc giup
nang cao nhan thirc ctia cac tang I&p nhan
dan, dic biét |a thé hé tré, vé tham nhiing va
phong, chéng tham nhiing; va chi khi nhan
thirc dwoc nang cao méi dan dén nhirng
chuyén bién tich cwc vé hanh vi trong linh
VirC nay.

Tha twéng Chinh phi ky Quyét dinh sé 445/
QDb-TTg ngay 07/4/2010 ban hanh Ké hoach
thwe hién UNCAC. Theo cac chuyén gia,

ké hoach nay rat c6 y nghia véi viéc phong,
chdng tham nhiing b&i né dwa ra cac nhiém
vu cu thé kém theo 16 trinh thwc hién gdm
03 giai doan: Giai doan | (dén ndm 2011),
tap trung vao viéc hoan thién thé ché, chinh
sach cho phu hop véi yéu cau ctia Coéng
woc, tang cwdng nang lwc cho cac co quan
chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing,
nang cao nhan thlrc cta can b, cong chirc,
vién chirc va cac tang I&p nhan dan trong
x& hoi vé Coéng wéc va té chire trién khai
céac bién phap phong chéng tham nhiing
trén thuc té; Giai doan 1l (2011 - 2016), tap
trung vao viéc danh gia thwc hién cac giai
phap thwc hién Céng wéc va sira dbi, bd
sung cac quy dinh phap luat vé phong chéng
tham nhiing nham nang cao hiéu qua thuc
thi Cong wéc; Giai doan 1l (2016 - 2020),
tap trung vao danh gia mot cach toan dién
viéc thye hién Coéng wéc va bd sung co ché,
kién toan t6 chirc, nang cao chat lwong va
hiéu qua cong tac phong chéng tham nhiing
noi chung va thwc hién Céng waéc ndi riéng.
Thém vao do, dé trién khai thuc hién Ké
hoach, mét T cong tac lién nganh vé thuc
thi Céng wéc da dwoc thanh lap (theo Quyét
dinh sb 434/QD-TTCP ngay 11/3/2010 cla
Téng Thanh tra Chinh phu) va Nhém chuyén
gia danh gia thuc thi Céng wéc (theo Quyét
dinh s6 776/QD-TTg ngay 02/6/2010 cua
Thu twédng Chinh pha).

Xay dwng cac van ban vé co ché phdi hop
gilta cac co quan co chirc nang phong,
chdng tham nhiing; van ban vé nghia vu
thdng tin, bao céo vé cong tac phong, chéng
tham nhiing; tiéu chi do lwdng tham nhiing
va danh gia cong tac phong, chéng tham
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nhiing. Theo cac chuyén gia, day cling la
nhirng budc tién can thiét va tich cwec nham
hoan thién khuén khd phap luat va co ché
phdi hop vé phong, chdng tham nhiing & Viét
Nam.

cdc khia canh khac:

Mot sb hoat ddng tuyén truyén, thic day sw
tham gia cta xa hdi vao phong, chéng tham
nhiing dwoc tang cwdng va phat huy tac dung
tich cwc, cu thé nhw viéc Van phong Ban chi
dao trung wong vé phong, chéng tham nhiing
hang nam biéu dwong cac ca nhan cé thanh
tich trong Ilinh vwrc nay; Thanh tra Chinh phu
c6 chwong trinh “Sang kién phong chéng
tham nhiing™” dwoc td chire thi trén toan
quéc nham tim y twéng phong, chéng tham
nhiing c6 tinh kha thi va dwa vao té chirc thuc
hién trén thwe té...Theo nhom tw van va cac
chuyén gia, day la nhirng hoat ddng sang tao
va rat hiru ich v&i viéc thuc day sy tham gia
clia quan chung nhan dan vao cudc d4u tranh
phong, chéng tham nhiing.

Viéc x& ly nghiém cac hanh vi tham nhiing
dat két qua kha quan: mét loat vu viéc tham
nhiing I&n (nhw néu & phan trwdc) dwoc dua
ra xét x&r. Theo nhém tw van va cac chuyén
gia, viéc nay gép phan tdng cwéong niém tin
trong dan chang véi cude chién chdng tham
nhiing.

Hoat déng hop tac qudc té vé phong, chéng
tham nhiing dwoc ddy manh, thé hién & viéc
Chinh pha Viét Nam tham gia vao nhiéu dién
dan khu vuc va qubc té vé phong, chéng tham
nhiing, cu thé bao gébm: Dién dan cac co quan
chéng tham nhiing khu virc Béng Nam A
(SEA-PAC): Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF)
vé chdng khing bd va tdi pham xuyén qubc
gia; Dién dan toan cau vé chéng tham nhiing
va bdo dam su trong sach; K& hoach hanh
dong chdng tham nhiing tai khu vuwe chau A

- Thai Binh Dwong ciia Ngan hang Phat trién
chau A (ADB) va Té chirc Hop tac kinh té va
phat trién (OECD). Theo nhém tw van va cac
chuyén gia, viéc mé& réng hop tac qubc té giup
Viét Nam c6 nhiéu co hdi hon trong viéc trao
déi kinh nghiém va sang kién phong, chéng
tham nhiing v&i cong ddng qubc té.

7.2. KHUYEN NGHI VE
NHO’NG HANH PONG UU

TIEN

Theo nhém tw van va nhiéu chuyén gia, trong

bdi canh dac thu cha Viét Nam hién nay, ngoai
nhirng bién phap khac, nhirng hanh déng ma
Nha nwéc can va cé thé wu tién thue hién trong

thoi gian téi dé thac day phong, chéng tham

nhiing bao gébm (xép theo thir tw wu tién) nhw
sau:*®

1. Xay dwng va hoan thién co ché bao vé
nhan chirng, ngudi td cdo, chuyén gia,
nan nhan trong d4u tranh phong, chéng
tham nhiing (bién phap nay lién quan dén
cac Diéu 32 va 33 ctia UNCAC). Cu thé,
nhw da dé cap & phan trén, Nha nuwéc
nén day nhanh tién d6 xay dwng va théng
qua (tuy van can bao dam chét lwong)
cac van ban phap luat co lién quan dén
van dé nay ma da dwa vao ké hoach, bao
gdm Théng tw lién tich hwéng dan viéc
bao vé ngudi lam chirng, nguoi td giac
t6i pham, ngudi bi hai trong diéu tra vu
an hinh sw; Quy ché bao vé nguoi té céo
hanh vi tham nhiing; Luat Bao vé nhan
ching, nguwdi cung cap thong tin té giac
t6i pham; cac Luat t6 cao va Luat khiéu
nai. D6 la b&i co ché bao vé nhivng dbi
twong quan trong nay & Viét Nam hién
con rat nhiéu bat cap, trong khi tinh trang
khting bd, dan ap ho, dic biét [a nhan
ching va ngudi té cdo tham nhiing, dién
ra ngay cang nhiéu, véi tinh chat ngay
cang trang tron va nguy hiém hon trong
thoi gian gan day, dan dén viéc nhiéu
nguwdi dan va cong chire, vién chirc e
ngai tham gia vao cudc chién chéng tham
nhdng.

2. Théng qua Luat tiép can thong tin voi
nhirng stra ddi, bd sung vao Dy thao
thr 4 (bién phap nay lién quan truc tiép
dén Diéu 10, ngoai ra ciing lién quan dén
Diéu 17 va 23 ctia UNCAC). D6 la bdi
khuén khé phap luat hién hanh vé quyén
tiép can thong tin cha Viét Nam con nhiéu
han ché, b4t cap, trong khi quyén nay
dwoc xem la cdng cu quan trong bac
nhét clia quan ching nhan dan va cac
co quan truyén théng trong viéc tham gia
phong, chéng tham nhiing.#
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Tiép tuc stra dbi, bd sung cac van ban
phap luat co lién quan dé quy dinh khéng
chi ké khai va coéng khai han ché trong co
quan, don vi ma con can céng khai rong rai
tai san, thu nhap ctia céng chirc, vién chirc
(bién phap nay lién quan truc tiép dén cac
Diéu 17 va 23, ngoai ra ciing lién quan dén
Diéu 10 va nhiéu Diéu khac ctia UNCAC).
D6 14 béi nhw da phan tich & phan trén,
viéc ké khai ma khéng céng khai rong rai
tai san, thu nhap la sy can tré véi quyén
va hiéu qua giam sat ctia nhan dan déi voi
hanh vi cta can b, cong chirc, déng thoi
lam gidm Idng tin ctia nhan dan vao quyét
tam chdéng tham nhiing ctia Pang, Nha
nwéc. Vé van dé nay, budc diu co thé thi
diém viéc cong khai rong rai tai san cla
nhirng céng chrc, vién chirc méi dwoc

bd nhiém, dé bat & vi tri 1anh dao cao cip
trong hé théng chinh tri.

Nghién ctru stra dbi cac van ban phap luat
c6 lién quan dé quy dinh phap nhan ciing
phai chiu trach nhiém hanh chinh vé moi
hanh vi tham nhiing ch& khéng chi vé hanh
vi rira tién nhw quy dinh hién nay. Thém
vao do, cling nén nghién ctru rat lai bao
lwu v&i Diéu 26 UNCAC va stra dbi BLHS
nham quy dinh phap nhan ciing 1a chi thé
cua toéi pham (nhirng bién phap nay lién
quan dén Diéu 26 ctia UNCAC). D¢ Ia béi,
nhw da phan tich & Phan Ill, viéc nay co y
nghia quan trong v&i viéc ngan chan va xt&
ly nhirng vu viéc tham nhiing lgi dung danh
nghia phap nhan da va dang dién ra & Viét
Nam.

Ciing nghién ctru kha nang rut lai tuyén bd
b&o lwu Diéu 20 UNCAC dbng thoi stra dbi,
bd sung BLHS nam 1999 dé quy dinh vé
t6i lam giau bat hop phap (bién phap nay
lién quan dén Diéu 20 cia UNCAC). b6 1a
b&i viéc quy dinh thém t6i lam giau bat hop
phap sé& gép phan tich cuc vao viéc ngan
chan va xt ly nhirng vu viéc tham nhiing
dang tr& nén ngay cang phtrc tap va tinh vi
& Viét Nam.

B& sung vao BLHS céac t6i dwa hbi 16 cong
chlrc nwéc ngoai va cdng chirc clia cac to
chtre quéc té cong; tdi nhan héi 16 ctia cong
chlrc nwéc ngoai va cdng chirc clia cac to
chtre quéc té cong cho twong thich véi cac
quy dinh & Diéu 16 UNCAC (bién phap nay
lién quan dén Diéu 16 ciia UNCAC). b6 1a
b&i, nhw da phan tich & Phan llI, hién phap
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luat hinh sy Viét Nam con thiéu quy dinh
vé nhirng van dé nay, trong khi day la
nhitrng hanh vi tham nhiing da va sé dién
ra ngay cang nhiéu hon cung véi qua
trinh hodi nhap quéc té cha Viét Nam.
Stra ddi quy dinh & Didu 289 BLHS dé
mé réng khai niém cla héi 16 tir nhirng'loi
ich vat chat’ sang ‘béat ky loi ich b4t chinh
nao” dé twong thich véi quy dinh & Diéu
15 UNCAC (bién phap nay lién quan dén
Diéu 15 ctia UNCAC). b6 la b&i, nhw da
phan tich & Phan I, stra d6i nay coé y
nghia quan trong v&i viéc ngan chan va
xt ly cac hanh vi héi 16 dang dién ra phd
bién va ngay cang phirc tap & Viét Nam.
Nghién ctru stra dbi cac quy dinh ¢ lién
quan trong BLTTHS theo huwéng ap dat
nghia vu chirng minh tinh hgp phap cla
tai san v&i nhirng nghi can tham nhiing
(bién phap nay lién quan tryc tiép dén
Diéu 17 ctia UNCAC). b6 la b&i, nhw da
phan tich & Phan Ill, day Ia bién phap dot
pha dé xt ly hiéu qua cac hanh vi tham
nhiing, gép phan giai quyét tinh trang

c6 nhiéu vu viéc ‘biét c6 tham nhiing ma
khong x&r ly dwoc’ & Viét Nam hién nay.
Nghién ctru stra ddi Didu 251 BLHS dé:
(i) Thay thé quy dinh nghi pham phai biét
rd tai san la do pham t6i ma co6 bang quy
dinh nghi pham chi can biét tai san cé
nguén gbc bat hop phap la ddi cu thanh
t6i pham; (ii) Quy dinh rd tién va tai san
duwoc hop phap hoa cé thé do chinh nghi
pham cé dworc tir viéc pham i, va (iii)
Xac dinh viéc rira tién co6 yéu td nwéc
ngoai la mét yéu té tdng nang trach nhiém
hinh sy. Thém vao do, Nha nwéc cling
nén s&m ban hanh van ban hwéng dan
cu thé vé gia trj tién, tai san dwoc hop
phap hoa di dé c4u thanh toi rira tién
theo Diéu 251 BLHS va nghién ctru xay
dwng Luat phong, chéng rira tién, Luat
Giao dich bang tién mét trong nén kinh
té, Luat vé Séc va Luat Hbi phiéu. Tat ca
nhirng bién phap nay lién quan dén Diéu
23 UNCAC va nham khac phuc nhirng
han ché, b4t cap trong khudn khd phap
luat hién hanh vé chéng rira tién cla Viét
Nam ma da dwoc phan tich & Phan I11.
Nghién ctru va hoan thién cac van ban
phap luat co lién quan nham ting cuong
tinh déc lap va hiéu qua hoat déng cta
cac co quan chuyén trach vé phong,
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chdng tham nhiing, bao gébm hé théng ban

chi dao phong, chéng tham nhiing (bién
phap nay lién quan truc tiép dén Diéu 36
ctia UNCAC). Bé tang cwdng tinh doc lap
cta hé thdng nay, nén nghién ctru xay
dwng mét co quan phong, chéng tham

nhiing trwc thudc Qubc Hoi. Pong thdi, Nha
nwéc cling nén nghién ctru cai thién co ché

phéi hop gilra cac co quan chuyén trach
vé phong, chéng tham nhiing hién hanh,

dé phat huy, khai thac toi da cac nguon luc
va loi thé clia méi co quan, tir d6 nang cao

hiéu lwc, hiéu qua hoat ddng cla hé théng
Cac co quan nay.

X& ly nhanh chéng, kip thoi va nghiém
minh nhirng vu viéc tham nhiing, dac biét
la cac vu gay thiét hai hodc cé anh hudng
I&n, dé ran de nhirng ké vi pham va cling
cb long tin clia quan chung nhan dan vao

cudc chién chéng tham nhiing. Tang cwdng

va bao dam tinh déc lap cua cac co quan

tw phap trong diéu tra, truy t6 va xét xr cac

hanh vu tham nhiing (bién phap nay lién
quan trwc tiép dén Diéu 11 ctia UNCAC).
Hoan thién co ché thu héi tai san tham
nhiing, bao gdm nghién ctru, dé& xuét bd
sung thi hanh an phan dan sw trong ban
an hinh sw cla tdéa an nwéc ngoai; hop
tac qudc té vé thu hdi tai san tham nhiing
(bién phap nay ciing lién quan dén biéu

49, ngoai ra con lién quan dén cac quy dinh

trong Chuwong V ctia UNCAC).

Cung cb va hoan thién co ché bao dam suw

tham gia ciia ngwdi dan néi chung, cac td
chirc x& héi dan sy ndi riéng trong hoach
dinh chinh sach, phap luat va diu tranh
chdéng tham nhiing (bién phap nay ciing

lién quan dén Diéu 13 ciia UNCAC).

. Tang cuwdng cac hinh thirc, bién phap va

nang cao hiéu qua hoat dong giao duc
dao dirc va phap luat vé phong, chéng
tham nhiing, két hop v&i bdo dam diéu
kién séng, lam viéc cho ddi ngii can bo,
cbng chirc nha nwéc (bién phap nay lién
quan dén cac Diéu 7 va 8 cia UNCAC).
Vé van dé nay, Chinh pha nén chi dao
trién khai thwc hién nghiém tic Dé an
dwa gido duc phong, chéng tham nhiing
vao hé thdng gido duc cac cap, trong dé
bao gébm viéc khuyén khich, hd tro mot sé
trwdng dai hoc, vién nghién ctru vé phap
luat trong nwéc xay dwng va thuee hién
cac chuwong trinh giang day, nghién ctru
chuyén sau dé dao tao, nang cao nang
Iwc chuyén moén cho ddi ngl can b lam
viéc cho cac co quan phong, chdng tham
nhiing.

. Tang cwdng hon nira cac bién phap

céng khai, minh bach théng qua viéc tiép
tuc thuc day cai cach hanh chinh va cai
cach tw phap, dac biét la théng qua viéc
thwe hién D& an 30 vé don gian hoéa thi
tuc hanh chinh (bién phap nay ciing lién
quan dén cac biéu 7, 8, 10, 17, 23 cua
UNCAC).

. Tang cwong co s& vat chat, nang cao

nghiép vu va ky thuat diéu tra tdi pham
tham nhling cho déi ngli can bd chuyén
trach vé phong chéng tham nhiing (bién
phap nay ciing lién quan dén Diéu 6 cla
UNCAC);

17. Pay manh hoat dong hop tac qubc té

trong phong chéng tham nhiing theo
hwéng thwe chat hon, cu thé 1a trong dao
tao, bdi dwéng doi ngii can bd chuyén
trach, xay dwng co ché trao déi théng

tin, tai liéu, di liéu phuc vu cho cbng tac
phong chéng tham nhiing véi cac nuée...
(bién phap nay ciing lién quan dén biéu
6, ngoai ra con lién quan dén cac quy
dinh trong Chuwong IV cia UNCAC).
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PHU LUC 1

, ~ BANGHOI
LAY Y KIEN BONG GOP HO TRO’

CHINH PHU TRONG VIEC TU BDANH
GIA THUC THI CONG UOC LIEN
HOP QUOC VE CHONG THAM
NHUNG O VIET NAM NAM 2011

Kinh thwa cac anh, chi va cac ban!

Viét Nam da phé chuan Céng wéc Lién hop qubc vé chéng tham nhiing (Céng Uéc) vao nam 2009. La
quéc gia thanh vién va theo co' ché danh gia dwoc théng qua béi Hoi nghj cac qubc gia thanh vién nam
2009, Viét nam 1a nwéc dwoc danh gia vao ndm 2011- ndm thr hai ctia chu trinh danh gia dau tién. Hién
nay Chinh pha (do Thanh Tra chinh Phul 1a co' quan dau méi va cha tri) da tién hanh xay dwng co ché tw
danh gia quéc gia phuc vu viéc xay dwng bao cao québc gia thwe thi Cong Uéc. Noi dung danh gia 1an nay,
theo quy dinh chung, sé tap trung vao viéc thyc hién cac quy dinh ctia Céng Uéc vé Hinh sy hoéa va thuc
thi phap luat (Chwong Ill) va Hop tac Qubc Té (Chwong V).

Co ché danh gia Cong U'dc khuyén khich cac qubc gia thanh vién tién hanh tham van rong rai cac dbi
twong ngoai nha nuwéc (bao gdm cac td chire xa hoi, cac doanh nghiép va giéi hoc gid) khi chuan bj bao
céo quéc gia. Trén co s& tham van chat ché véi Thanh tra Chinh phi va sy hé tro, hop tac ciia UNDP, T
chirc Hwéng téi Minh bach (TT) — Co quan dau méi qudc gia ctia T chirc Minh bach Quéc té (TI) tai Viét
Nam- t6 chirc thu thap y kién ctia mét sb td chirc xa hoi va chuyén gia trong nwéc nham hé tro' viéc danh
gia thyc thi Cong U'¢c ctia Chinh phu. Qua trinh nay sé gilp nang cao nhan thirc va huy déng sy tham gia
rdng rai hon cda xa hoi vao nhirng né lwc ctia Chinh phi trong viéc thyc thi Céng U'éc.

Xuét phat tlr nhirng ly do trén, chung t6i da bién soan bang héi dudi day va ra4t cdm on cac anh/chj va cac
ban danh thoi gian dién bang hdi nay va gl lai cho ching t6i qua dia chi email: giaove@yahoo.com). Viéc
dién théng tin ca nhan vao bang haéi la tuy chon. Néu cac anh/chij va cac ban cung cap théng tin ca nhan,
nhirng thdong tin nay sé dwoc gilr kin.

Tran trong cam on sy gitp d& va déng gop v kién quy bau ctia cac anh/chi va cac ban!

Théng tin ca nhan (tuy chon)
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. VE QUY TRINH DANH GIA CUA CHINH PHU

(Nhirng cau hai trong phan nay danh riéng cho cac chuyén gia dang lam viéc cho cac t6 chirc xa
hdi dan sw)

Bang 1: Tinh minh bach ctaa Chinh phu trong viéc thwc hién qua trinh danh gia

Chinh pht cé céng bé tén co quan chi

tri viéc ty danh gia va thong tin lién hé | C6/Khéng Binh luan
v&i co quan nay cho céng chung biét
hay khéng?

C6/Khéng

Néu c6 thi nhitng té chirc nao? (danh dau vao 6

twong rng)

+ Céc t6 chirc chinh tri, xa hoi

Cac tb chirc xa hdi dan su* co dwoc + Cac té chirc quan ching
Chinh pht tham van trong qua trinh + Cac td chirc phi chinh pht khac Binh luan
chuén bi cho viéc tw danh gia cla + Cac td chirc xa hoi - nghé nghiép va céac té
Chinh phu hay khéng? chirc bao tro

« Cac co sé hoc thuat

+ Cac co quan truyén thong

+ Céac td chirc cong déng

+ Cac co quan/td chirc khac (xin néu tén)

Bang hdi cho viéc tw danh gia dwoc
Chinh pht céng bé trén trang web hay Binh luén. Xin hay néu
chi dwoc cung clp cho nhitng chuyén | Cé/Khéng dia chi website chira tai
gia dwoc chon dé xin tham van? Néu liéu, néu co

chi dwoc cung cap cho cac chuyén gia
thi d6 1a nhirng ai?

Cac tb chirc xa hoi dan sy co duoc
md&i gop y kién cho cac co quan tién

hanh viéc tw danh gia hay khéng? Néu | C6/Khéng Binh luan
0, xin hay chi ra cach thirc thire hién

Viéc nay.

Chinh pht c¢6 cam két cong bb toan bo Binh luan

b&o cdo ty danh gia cta quéc gia hay Xin hay néu dia chi
khéng?, (Xin hay néu ré bao cao duwgc | C6/Khdéng/Khdng ré website chtra tai liéu,
cong b6 b&i UNODC va/hay béi Chinh néu co

phu)

*Khai niém “cac to chirc xa hoi dan sy’ dwoc sir dung trong bang héi nay dwoc dan theo dinh nghia ctia CIVICUS trong bao cao
ctia UNDP/SNV: “Khoa I&p sw cach biét: X& hoi dan sy mai ndi tai Viét Nam”, Irene Norlund, 2007.
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Il. VIEC NOI LUAT HOA NHI’NG QUY PINH CHU
CHOT VE HINH SU HOA VA HOP TAC QUOC TE
TRONG CONG UOC CUA LIEN HOP QUOC VE CHONG
THAM NHUNG

(Nhirng cau hdi trong phan nay danh riéng cho cac chuyén gia vé luat hinh sy, tuy nhién khuyén khich
nhirng chuyén gia khac tra 10i theo kha nang ctia minh)

1.  DIEU 15: Héi 16 cdng chirc qudc gia

a. Diéu nay da dup’c noéi luat héa vao Bo luat Hinh sw clia Viét Nam hay chwa?

ba Mét phan Chwa

Giai thich:

b. Nhirng bién phap ndo can wu tién thwc hién & Viét Nam dé bao dam s tuan tha Diéu nay?
Giai thich:

Gh| chu:

bay la yeu cau bat budc trong UNCAC.

+ Khai niém “cong chirc” theo Piéu 2(a) UNCAC 1a : (i) bat ky ngwdi nao gitk chire vu vé 1ap phap, hanh chinh hodc tw phap
tai Quéc gia thanh vién bt ké& la do bau hay bd nhiém, 1am viéc thudng xuyén hay khéng thweng xuyén, duoc tra long hay
khong dwoc tra lwong, bat ké tham nién cong tac clia ngudi d6; (i) bat ky nguwdi nao thwc hién chwc néng cong, ké ca cho co
quan hay doanh nghiép cong, hodc cung &ng dich vu theo quy dinh trong phap luat quéc gia ctia quéc gia hivu quan va dwoc
ap dung trong I|nh vire phap luat lién quan cda quoc gia do; (iii) bat ky ngudi nao dwoc dinh nghia la “cong chirc” trong noi
luat ctia mét quéc gia. Tuy nhién, déi véi mot sb bién phap cu thé quy dinh trong Chuwong Il ctia Céng wéc, “cong chirc” cé thé
nghia 1a bat ky ngudi ndo thwe hién chirc néng cong hay cung &ng dich vu cdng nhw dwoc dinh nghia trong phap luat qudc gia
va dwoc ap dung trong linh vc phap luat lién quan cla qudc gia do.

2.  DIEU 16: Héi 16 céng chirc nwéc ngoai hodc cong chirc cia td chire
quoc té cong

a. Hanh vi héi 16 cdng chirc nwédc ngoai hodc cong chirc cla té chirc qubc té cdng da dwoc noi luat hda vao Bo
luat Hinh s ctia Viét Nam hay chwa?

oF| Mét phan Khéng

Giai thich:

b. Hanh vi doi héi 16 ctia cong chirc nwédc ngoai hodc cong chire clia td chire qudc té cong da dwoc ndi luat hoa
vao Bo6 luat Hinh sy cla Viét Nam hay chwa?

oF| Mét phan Khéng

Giai thich:

C. Nhirng bién phap ndo can wu tién thyc hién & Viét Nam dé bdo dam s tuan tha Diéu nay?

Giai thich:

Gh| chu:

Trong UNCAC viéc hinh sw héa hanh vi ctia mét cha thé hdi 16 cdng chirc nwdc ngoai hodc cong chirc clia td chirc quoc té
cong la yéu cau bét budc, con viéc hinh sy hdéa hanh vi cia cong chirc nwéc ngoai hodc cong chire clia td chirc qudc té cong
doi héi 16 1a quy dinh tuy nghi.

+ Khai niém “cong chirc nwéc ngoai” theo Diéu 2(b) UNCAC la: * . bat ky ngwoi ndo gitk mot chirc vu vé 1ap phap, hanh phép,
hanh chinh hay tw phap clia mét nwéc ngoai, bat ké do bau hay dwoc bd nhiém; va bat ky nguwdi nao thwe hién mét chire néng
céng cho mot nwédc ngoai, k& ca cho co quan hay doanh nghiép cong’.

+ Khai niém “cong chirc clia td chirc qudc té cong” theo Didu 1(c) UNCAC la: “... cong chirc dan sw quéc té hodc bat ky nguoi

nao khac dwoc mot té chire qudc t& hoat ddng cong uy quyén hoat ddéng nhan danh té chirc do”.
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3. PIEU 17: Tham 6, bién tha hoac cac dang chiém doat tai san khac b&i céng
chure

a. Hanh vi tham 8, bién th ho&c cac dang chiém doat tai sdn khac béi cong chirc da dwoc quy dinh trong Bo
luat Hinh sw ctia Viét N:am hay chwa?

Pba Mét phan Chua

Giai thich:

b. Néu diéu nay da dwoc noi luat hda vao Bo luat Hinh sw cta Viét Nam, bi can cé budc phai chirng minh ngudn
g6c hop phap cua tai san bi nghi ng& cé dwoc do tham nhiing hay khéng?

Co Khéng

Giai thich:

C. Nhirng bién phap nao can wu tién thwc hién & Viét Nam dé bdo ddm sw tuan tha Diéu nay?

Giai thich:

Ghi chu:
Trong UNCAC, viéc hinh sw héa hanh vi tham 6, bi&n tht hodc cac dang chiém doat tai san khac béi cdng chirc la yéu ciu bat
budc, song viéc yéu ciu chirng minh ngudn gdc tai san bj nghi ngd c6 dwoc do tham nhiing Ia quy dinh tiy nghi.

4. PIEU 23: Tay rira tai san do pham téi ma cé

a. Hanh vi rira tién cé dwoc quy dinlj la t6i pham trong B0 luat Hinh sw cla Viét Nam hay khéng?
ba quy dinh Quy dinh mét phan Chwa quy dinh

Giai thich:

b. Danh muc nhirng t6i pham gdc vé rira tién cé tinh dén cac t6i pham tham nhiing hay khéng?
Co Khéng

Giai thich:

C. Nhirng bién phap nao can wu tién thwc hién & Viét Nam dé bdo ddm sw tuan tha Diéu nay?
Giai thich:

Ghi chu:

Trong UNCAC, cac quy dinh trén la yéu ciu bét budc.

5. PIEU 26: Trach nhiém cua phap nhan

a. Phap nhan cé phai chju trach nhiém véi nhivng to6i pham lién quan dén tham nhiing quy dinh trong phap luat
Viét Nam hay khéng? )

Phai chju toan bd Phai chiu mot phan Khoéng phai chiu

Giai thich:

b. Trach nhiém cla phap nhan trong céac vu viéc tham nhiing theo phap luat Viét Nam la trach nhiém hinh sir,
dan sy hay hanh chinh?

Hinh sw Dan sw Hanh chinh

Giai thich:

c. C6 bao nhiéu doanh nghiép da phai nhan ché tai hinh sw, dan sw va hanh chinh do hanh vi lién quan dén

tham nhiing trong vong ba ndm gan Qéy & Viét Nam? )
Ché tai hinh su: Ché tai dan su: Ché tai hanh chinh:

d. Nhirng ché tai hinh sw, dan s va hanh chinh &p dung véi phap nhan cé hanh vi lién quan dén tham nhiing &
Viét Nam c6 tinh hiéu qyé, twong x&rng va tinh phong ngtra hay khéng?

Co Mét phan Hoan toan khoéng

Giai thich:

e. Nhirng bién phap ndo can wu tién thwc hién & Viét Nam dé bdo dam s tuan tha Diéu nay? Liéu c6 nén bd

sung quy dinh vé& trach nhiém hinh sy cGa phap nhan trong cac vu viéc tham nhiing vao luat hinh sw Viét Nam khéng?
Giai thich:

44 T chire Huwdng téi Minh bach

Ghi chu:
Trong UNCAC, quy dinh vé& trach nhiém cta phap nhan la yéu ciu bét budc, song c6 hay khoéng ap dat trach nhiém hinh sy
v&i phap nhan la quy pham tuy nghi.

6. DIEU 32: Bao vé nhan chirng, chuyén gia va nan nhan

a. Nhén chirng, chuyén gia, nan nhan cé dwoc bao vé mét cach thich dang trong phap luat Viét Nam hay
khong? Néu cd, trong nhirng van ban phap luat nao (néu néi dung khai quat ctia dieu khoan lién quan)?

Co Mt phan Hoan toan chuwa

Giai thich:

b. Néu co, su bao vé do c6 duoc ap dung voi ca than nhan va nhitng nguoi gan gii v&i ho hay khéng?
Co Mt phan Hoan toan chuwa

Giai thich:

. Néu c6, sy bao vé d6 co dwoc ap dung mét cach binh déng cho c& dan ong va phu nr hay khong?
Co Mt phan Hoan toan chuwa

Giai thich:

d. Nhirng bién phap ndo can wu tién thyc hién & Viét Nam dé bao dam s tuan tha Diéu nay?

Giai thich:

Ghi chu:

Trong UNCAC, cac quy dinh trén la yéu ciu bat budc.

7. PIEU 33: Bao vé ngwoi té cao

a. Nguoi td cao cé dwoc bao vé mot cach thich dang trong phap luat Viét Nam hay khéng? Néu co, bang nhirng
dao luat cu thé nao? ‘
Co Mbt phan Hoan toan chuwa
Giai thich:
b. Néu co, sy béo vé do co duoc ap dung mét cach binh déng cho ca nam va ni¥ hay khéng?
Co Mbt phan Hoan toan chuwa
Giai thich:
C. Nhirng bién phap ndo can wu tién thyc hién & Viét Nam dé bao dam s tuan tha Diéu nay?
Giai thich:

Ghi chu:

Trong UNCAC, cac quy dinh trén la yéu ciu bat budc.

8. PIEU 46(9)(b)&(c): Twong tro phap ly trong trwdng hop thiéu diéu kién cung
hinh sw héa

a. C6 quy dinh nao trong phap luat Viét Nam cho phép thuc hién twong tro phap ly trong trwérng hop thiéu diéu
kién cung hinh s héa hay khéng?

Co Khéng

Gidi thich:

b. Viét Nam c6 phai déi mat véi nhivng tré ngai trong viéc thwe hién va tiép nhan twong tro phap ly trong cac vu
viéc tham nhiing hay khéng?

Co Doi khi Khéng
Gidi thich:

Khéng c6 théng tin

C. Nhirng bién phap ndo can wu tién thyc hién & Viét Nam dé bao dam s tuan tha Diéu nay?
Giai thich:
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Ghi chu:
+ Trong UNCAC, sé& Ia mot yéu cau bat budc véi qubc gia thanh vién khi phic dap yéu cu tuwong tro theo Diéu nay trong trwdng
hop thiéu diéu kién ciing hinh sy hoa phai can nhic dén cac muc dich ctia Céng wéc nay dwoc quy dinh tai Diéu 1 Céng wéc.

. VE THI HANH CAC QUY PINH VE TOI PHAM THAM
NHUNG

(Nhirng cau héi trong phan nay danh riéng cho cac chuyén gia vé luat hinh sy, tuy nhién khuyén khich nhirng
chuyén gia khac tra 1&i theo kha nang cia minh)

1. C6 diém nao chwa phu hop trong co ché thuc thi cac quy dinh vé tdi pham tham nhiing & Viét Nam?
Co Khéng Khdéng c6 théng tin

2. Xin hay chi ra nhirng diém chua phu hop trong co ché thuc thi cac quy dinh vé toi pham tham nhiing & Viét
Nam theo nhirng khia canh cu thé dwéi day. Néu cau tra 1&i 14 ‘c6”, xin hay dién giai ngan gon vé nhirng han chée
chinh, va néu cé thé, chi ra nhirng quy dinh cu thé trong phap luat Viét Nam lién quan dén nhitrng han ché do.

Co diém gi chwa phi hgp trong co’ ché diéu tra tdi pham tham nhiing hay khéng?

Co Mét phan Khéng

Giai thich:

Co diém gi chwa phii hop trong viéc t6 chirc thirc thi (Diéu 36) hay khong?

Co M6t phan Khéng

Giai thich:

Co diém gi chwa phi hop trong viéc hop tac gilva co’ quan diéu tra va kiém sat hay khong?
Co Mét phan Khéng

Giai thich:

Cé diém gi chwa phu hop trong viéc thanh lap nhirng don vi chuyén trach trong Vién kiém sat (Diéu 36) hay
khoéng? .

Co Mét phan Khéng

Giai thich:

Cé diém gi chwa phu hop lién quan dén bao dam tinh doc lap ctia cong td vién va clia cac co’ quan thuwe thi
phap luat trong phong, chéng tham nhiing (cac Diéu 11 va 36) hay khéng?

co_ Mot phan Khong

Giai thich:

Cé diém gi chwa phu hop lién quan dén viéc bao dam cac ngudn lwe thich dang cho cac co quan chuyén
trach phong, chéng tham nhiing (Piéu 36) hay khéng?

co_ Mot phan Khéng_

Giai thich:

Cé diém gi chuwa phu hop lién quan‘dén viéc bao dam nang lwc cua doi ngii can bd trong cac co quan chuyén
trach phong chong tham nhiing (Pieu 36) hay khéng?

Cé Mot phan Khéng

Giai thich:

Co diém gi chwa phi hop lién quan dén co ché t6 cao tham nhiing (Piéu 13) hay khéng?

Co Mét phan Khéng

Giai thich:

3. Theo anh/chi, d3 c6 vu viéc tham nhiing ndo & Viét Nam ma qua trinh diéu tra bi gay tré ngai ho&c bi cho

‘chim xudng’ vi nhirng ly do khong thich dang khong?
Co Khdéng Khdéng c6 théng tin
Giai thich:
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Ghi chu:

+ Trong UNCAC, viéc thanh Iap co quan chuyén trach hodc d6i ngii can boé dau tranh chéng tham nhiing cung véi viéc dao tao,
cung cap ngudn lyc va bao dam cho ho cé sw doc lap can thiét dé co thé thwe hién nhiém vu mot cach cé hiéu qua va khong
phai chiu nhirng ap Iwc bat hop phap 1a yéu ciu bat budc.

+ Didu 11 UNCAC (Céc bién phap lién quan dén hoat dong truy t6 va xét x&): (1). Ludn ghi nhé sy doc 1ap va vai trd quan trong
cta hoat déng xét x& trong d4u tranh chéng tham nhiing, méi quéc gia thanh vién clia Cong wéc, trén co sé phu hop véi cac
nguyén tic co ban cla luat phap nwéc minh va khong anh hwéng dén tinh déc 1ap trong hoat déng xét xr, ap dung cac bién
phap ting cwédng tinh liém khiét cho can bd toa an va phong nglra nhitng co hdi tham nhiing dén véi ho. Nhirng bién phap
nay cé thé bao gdm viéc ban hanh bd quy tac tng x& cho can bd toa an; (2) Nhitng bién phap cé tac dung twong tw duoc ap
dung theo khoan 1 ctia Didu nay cé thé dwoc ban hanh va ap dung trong co quan céng té & nhitng qudc gia thanh vién ma co
quan cdng t6 khong trwc thudc hé thdng toa an ma cé vi tri doc 1ap nhuw hé théng toa an.

+ Didu 36 UNCAC (Co quan chuyén trach): Mi quéc gia thanh vién, can clv vao cac nguyén tic cin ban clta phap luat quéc gia,
dam bao c6 co’ quan chuyén trach hodc ddi ngii can bd dau tranh chéng tham nhiing théng qua viéc thue thi phap luat. Ho cé
sy doc 1ap can thiét, cin ctr vao cac nguyén tac cin ban ctia phap luat ctia quc gia thanh vién, dé co thé thwe hién nhiém vu
mot cach co hiéu qua va khoéng phai chiu nhitng ap lwc bt hop phap. Doi ngii can bd clia cac co quan nay phai dwoc dao tao
va cung cap ngudn lwc dé thwe hién nhiém vu.

IV. VE THU'C TE MOT SO VU VIEC DIEN HiNH

(Nhi*ng cau héi trong phan néy danh riéng cho cac chuyén gia lam viéc tai mot sb co quan tw phap, co quan
nghién clru va co quan phong, chéng tham nhiing; tuy nhién khuyén khich nhirng chuyén gia khac tra 1&i theo kha
nang clda minh)

1. Xin hay néu sé vu tham nhiing xay ra & Viét Nam trong ba nam gan day ma anh/chi biét, theo tirng loai nhw
bang dud&i day:

Bang 2: Thong ké sé vu tham nhiing dién hinh trong ba ndm gan day

Truy to Giai quyét Kétan Tuyén trang Huy an Che giai

(dang hogc an quyét
da két thuc)

Héi 16 cong chirc qubc gia
(biéu 15(a))

Cong chirc quéc gia doi, nhan
héi 16

(Bidu 15(b))

HAi 16 cong chirc nwéc ngoai
(Didu 16)

Coéng chirc nwdc ngoai doi,
nhan hoi 10

(Didu 16)

Tham 6, pién tha hodc cac
dang chiém doat t?i san khac
b&i cong chire (Diéu 17)

Lam giau bat hop phap (Diéu
20)

Tay rira tai sdn do pham toi
ma c6 (Diéu 23)

2. Xin hay cung cép nhirng théng tin dwéi day véi méi dang vu viéc:

« Théng tin vé bat ky vu &n nao da khdi té hodc cac vu viéc hanh chinh quan trong khéc. Bé xéc dinh mét vu viéc Ia quan
trong, c6 thé dung tiéu chi nhu vu viéc d6 doi héi sw hop téc cla nhiéu quéc gia dé gidi quyét, hoac lién quan dén mot
quan churc cao cap, hay gan véi nhitng tai sén I6n, hodc tinh chét nghiém trong cda vu viéc.

« Néu c6 nhiéu vu viéc dién ra, xin hdy chon ra 10 vu viéc quan trong nhét.

« Xin hdy chi ra ngudn théng tin tham khéo vé&i méi vu viéc.
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Tén vu viéc, bao gébm tén céc bén lién quan

Ngay kh&i td vu an

Tém tat nhivng céo budc chinh trong céo trang

Cac hinh phat ho&c hinh thirc ché tai khac da dwoc ap dung

Thuc trang vé vu an, bao gébm ngay dw kién dwa ra xét xir so' thdm hoéc phuc tham.

Anh/chj c6 biét bat ky tr& ngai nao véi viéc xir Iy vu viéc?

Theo anh/chi trong cac vu viéc néi trén c6 diém chung ndi bat nao khong? Néu cé thi d6 1a gi?

Nooahkwdh=

V. TIEP CAN THONG TIN VE CAC VU VIEC THAM
NHUNG

(Nhirng cau héi trong phan nay danh cho tat ca)

—

1. Nhirng théng tin néu & bang 2 (Muc IV) c6 duwoc cong khai cho cdng ching tiép can khong?

co_ Mét phan Khéng

Néu tra I&i ‘khdng’ hodc ‘mét phan”, xin hay néu nhirng ly do chinh thirc hodc ly do khac cla viéc d6. Néu tré |oi co,
xin hdy néu hinh thirc cong khai théng tin ma anh/chi biét, vi du qua bao viét, bao hinh, béo dién tir....?

2. C6 thé tiép can nhirng thong tin chi tiét vé vu viéc dwoc khong?
Co M6t phan Khéng
Néu tra I&i ‘khdng’ hodc ‘mét phan”, xin hay néu nhirng ly do chinh thirc hodc ly do khac cla viéc d6. Néu tré 1oi ¢,

xin hay néu hinh thirc tiép can théng tin ctia anh/chi, vi du qua bao viét, bao hinh, bdo dién tc....? 2

VI. VE NHUNG SU PHAT TRIEN DANG CHU Y GAN g
DAY O VIET NAM LIEN QUAN DEN PHONG, CHONG
THAM NHUNG 4

(Nhirng cau héi trong phan nay danh cho tat ca)
Xin hay néu nhirng phét trién trong vong 3 nam tré lai day & Viét Nam lién quan dén nhing khia canh dwoc dé cap
trong bang hadi nay, hpéc bt ky khia canh nao khac ma lién quan dén viéc thuc thi cac Chwong Ill va IV ctia Coéng

uéc Lién hop quéc vé chong tham nhiing, vi du, nhirng chinh séach, quy dinh, vén ban phap luat méi, hay nhing thay
ddi vé co ché...

VIl. TOM TAT NH’NG HANH DONG CAN UU TIEN 6.
THUC HIEN O VIET NAM 7.

(Nhirng cau héi trong phan nay danh cho tat ca) 8.

Xin hay liét ké theo th(r tw vé tdm quan trong nhirng hanh dong can thiét nhat ma Chinh pht Viét Nam can lam dé 9.
thuc day viéc thuc thi va tuan thi Céng wéc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing trong thoi gian téi.

Xin xem xét nhirng khuyén nghi ma anh/chj da néu & phan |l dé& hoan thanh bang liét ké nay.

10.
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PHU LUC 2
DANH SACH CAC CO QUAN, TO
CHUC CUA CAC CHUYEN GIA
THAM GIA KHAO SAT

Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia H& Chi Minh

Khoa Nha nwéc-Phap luat, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
Khoa Nha nwéc-Phap luat, Hoc vién Khu vuc |

Khoa Nha nwéc-Phap luat, Hoc vién Khu viee

Khoa Nha nwéc-Phap luat, Hoc vién Bao chi-Tuyén truyén
Vién Chinh tri hoc

Vién Nghién ciru Quyén con ngudi

Vién Nha nuwdc va Phap luat

N

Pai hoc Luat Ha Noi
a. Khoa Luat Hinh sw
b. Khoa Luat Kinh té

Pai hoc Luat TP.H6 Chi Minh
a. Khoa Luat Hinh sw
b. Khoa Luat Hanh chinh

Khoa Luat Pai hoc Québc gia Ha Noi

B6 mon Luat Hinh sw

B® mén Luat Hanh chinh-Hién phap

Bo mén Luat Quéc té

Trung tdm Leress

Trung tdm Nghién ctu Quyén con ngudi-Quyén cdng dan
Trung tdm Nghién ctru Toi pham hoc va Tw phap hinh sw
Trung tdm Luéat so sanh

@0 o0oTD

Khoa Luat Pai hoc Hué

Vién Nha nuéc-Phap luat thudc Hoc vien Khoa hoc-Xa hoi Nhan van Quéc gia
Vién Nghién ctru Lap phap (Van phong Québc hoi)

Van phong Ban chi dao Trung wong vé Phong, Chdng Tham nhiing

Thanh tra Chinh phu

a. Vién Khoa hoc Thanh tra

b. Cuc Chéng Tham nhiing

Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao

a. Trwong dao tao can bo kiém, sat ‘
b. Vu Thwc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra an tham nhiing.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Toa an Nhan dan Téi cao
a. Ban Thu ky
b. Bao Nguwoi bao vé Coéng ly

BO Tw phap

a. Vu Phap luat Hinh sw-Hanh chinh
b. Tap chi Dan chu va Phap luat

c. BanThuw ky

B6 Cbéng an

a. Cuc tham muwu canh sat quan ly hanh chinh, Téng cuc VI

b. Cuc Céanh sat diéu tra toi pham v{e trat tw quan ly kinh té va chirc vu
c. Cuc Canh sat dieu tra td6i pham vé tham nhiing

Van phong HG6i Luat gia Viét Nam

Van phong Lién doan Luat sw Viét Nam

Van phong Mat tran T quéc Viét Nam

T chirc Hwéng téi Minh bach

"PHU LUC 3
MO TA TIEN TRINH VA PHUONG
PHAP XAY DUNG BAO CAO

M6t cach khai quat, tién trinh xay dwng bao c&o nay bao gdm cac bwdc di, hoat ddng theo trinh tw thoi
gian nhuv sau:

1.

Nhém tw van nghién clru cac tai liéu lién quan dén co ché danh gia viéc thuc thi va nhivng tai liéu
c6 lien quan do Tl xay dwng (TT cung cap) dé 1én ké hoach xay dwng bao céo. K& hoach xay dung
b&o cao sau d6 duwgc TT xem xét, gép y hoan thién trwdc khi dwoc trién khai bédi nhém tw van. Hoat
dong nay duwoc thwe hién va hoan thanh vao tuan thir ba ctia thang 5/2011.

Ciing dwa trén viéc nghién cru céc tai liéu néu & muc 1, nhém tw van dé xuét cac van d&, nodi dung
sé duwoc khéo sat trong pham vi bdo cdo nay va danh sach cac co quan, t6 chirc sé cé chuyén gia
dwoc moi tham gia quéa trinh tham van (xem danh sach & Phu luc 2). N6i dung khao sat va danh
sach nay sau d6 dwoc tham van véi dai dién cta TT, UNDP Ha Noi va mét sb chuyén gia dang lam
viéc & Thanh tra Chinh pha, mot sé co s& hoc thuat va td chire chinh tri-xa hoi cé lién quan dén van
dé nay dé sira di va hoan thién. Sau khi nghién ctvu va tiép thu cac y kién gép y, nhém tw van quyét
dinh s dung mau bang héi ctia Tl (da dwoc ap dung & hon 30 qudc gia trén thé gidi), véi mot sé
diéu chinh nhat dinh cho phu hop véi diéu kién, hoan canh d&c thu ctia Viét Nam (xem mau bang hai
& Phu luc 1). Bang héi stra ddi sau d6 dwoc TT théng qua dé st dung trong cé ba hinh thirc khao
sat. Hoat dong nay dwoc thue hién va hoan thanh trong tuan thr tw ciia thang 5/2011.

Dwa trén bang héi da dwoc TT chap thuan, nhém tw van 1&én ké hoach phdng van sau va chwong
trinh hoi thdo. V& co ban, ndi dung phdng van sau va chuong trinh hdi thdo ciing xoay quanh cac
van dé, noi dung dwoc dé cap trong bang héi, véi muc dich khai thac nhirng kién thirc, théng tin
chuyén sau hon ma khé hoéac khong thé thu dwoc qua viéc dién bang héi. Ngoai ra, nhw da trinh bay
& trén, phéng van sau va hoi thdo con nham lam rd nhirng khia canh ¢ lién quan nhwng chwa dwoc
dé cap trong bang hdi, hay da dwoc dé cap nhwng thong tin héi dap thu dwoc khong cu thé hodc co
s khéng théng nhét. Ciing trong bwéc nay, nhém tw van tién hanh thu thap céc tai liéu tham khao
khac can thiét cho viéc kiém tra tinh chinh xac va bé sung nhitng théng tin thu dwoc tir cac hoat
dong khao sat. Hoat dong nay duwoc thwe hién va hoan thanh trong tuan th(r nhat ctia thang 6/2011.

Ciing trong tuan dau cla thang 6/2011, nhém tw van tién hanh I1&én danh sach va lién hé véi cac
chuyén gia dy kién s& dwoc moi tham gia cac hoat ddng khao sat. So véi duw kién ban dau, cé mot
sb chuyén gia & mot sé co quan, td chirc khdng nhan 16 tham gia vi mét s6 ly do (qua ban cong
viéc, di cong tac vang hodc khdng quan tam/khéng co kién thirc chuyén sau vé linh vie nay..). Dé
bao d&m tinh tin cay cta két qua khao sat, nhém tw van da lién hé bd sung mot sd chuyén gia & cac
co quan, té chirc khac.

Qua trinh xin tham van bang bang hdi dién ra trong cac tuan th(r 2-4 ctia thang 6/2011 (qua email,
két hop goi dién thoai dé trao ddi va thong bao). Viéc xt ly théng tin thu dwoc tir bang hdi dwoc
nhém tw van thue hién tir tuan thé ba cho dén hét thang 6/2011. Nhirng théng tin thu duwoc qua xt ly
bang héi dwoc str dung ngay vao viéc hoan thién k& hoach phdng van sau va chwong trinh héi théo,
ddng thdi giip nhém tw van chuén bj soan thao bao cao nay.
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Dodng thdi véi qua trinh tham van béng bang hai, trong tuan th 4 ctia thang 6/2011, nhém tw van bat
d4u thuc hién phdng van sau cac chuyén gia & khu vuc phia Bac (Ha Noi) (cha yéu la truc tiép, co
mot ngudi dwoc phdng van thdng qua dién thoai va email do diéu kién cong tac khong thu xép cudc
gap duoc).

Hoi thdo tham van dworc td chirc vao ngay 29/6/2011 béi Trung tam Luat so sanh truc thuéc Khoa
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noéi, v&i sw hd tre va hwéng dan ky thuat cla nhém tw van. Hoi thdo cé
sy tham gia ctia nhiéu chuyén gia la nhitng nha nghién cru, gidng vién chuyén nganh luat hinh sy
va nhirng nha quan ly dang lam viéc cho cac trwdng dai hoc luat, vién nghién ctru phap luat va moét
sb co quan nha nwéc, té chirc xa hdi ¢ lién quan cta Viét Nam (xem danh sach cac co quan, td
chtrc & Phu luc 2). Tai hoi thdo, cac dai biéu da tranh luan sé6i néi vé hau hét cac van dé néu trong
bang héi. Bén canh dd, cé tdng cdng 11 bai viét dwoc givi téi hdi thao, cung cap nhirng phan tich
chuyén sau va co tinh hé thdng vé nhiéu ndi dung dwoc khao sat. Cling trong hoi thdo, cac dai biéu
da dwoc thong tin vé tién trinh va phuong thire thwe hién tw danh gia UNCAC néi chung va & Viét
Nam néi riéng, cing nhw vé vai trd va cac hoat ddng ctia Thanh tra Chinh phti va TT trong tién trinh
nay & Viét Nam.

Tiép tuc hoat ddng phdng van sau, nhém tw van da cé hai chuyén cong tac vao Hué va TP.HCM
trong tuan 1 va 2 thang 7/2011. Tai Hué, nhém da phdng van mét sé chuyén gia phap luat dang cong
tac tai Khoa Luat Dai hoc Hué va ctia Van phong Quéc Hoéi (dang dw mét hoi thdo do Vién Nghién
ctru Lap phap té chirc tai Hué). Tai TP.HCM, nhém tiép tuc phéng van thém moét sé chuyén gia niva
déu cong tac tai Dai hoc Luat TP.HCM.

Viéc viét bdo cao dwoc nhém tw van khéi dong tir dau thang 7/2011. Dy thdo mét dwoc hoan thanh
khi két thac tuan thr hai ctia thang 7/2011 va dwoc glri lay y kién tw van cia TT. Dw thdo 2 (stra
chira dwa trén nhirng gép y ctia TT) dwoc hoan thanh vao ngay 29/7/2011 va dwgc gri cho Thanh
tra Chinh phi va UNDP Ha Noi dé 4y y kién gop y. Dwa trén nhirng y kién gép y ctia Thanh tra
Chinh pht va UNDP Ha Nbi, nhém tw van hoan thién bao céo cubi cung gl TT vao ngay 10/8/2011.
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TAI LIEU THAM KHAO CHINH

Transparency International, Global Corruption Report 2003: Special Focus: Access to Information, London:
Profile Books.

Privacy International, Freedom of Information Around the World 2006: A Global Survey of Access to
Government Information Laws (tai http://www.privacyinternational.org/foi/survey)

Privacy International (2009), Global Freedom of Information Map (tai http://www.privacyinternational.org/index.
shtml).

UNESCO, Freedom of Information — A Comparative Legal Survey, Toby Mendel, tai ban 1an the 2, 2008.
GS.TSKH Lé Cam, Téng quan vé phap luat Viét Nam vé d4u tranh phong, chéng tham nhiing, tham luan trinh
bay tai Hoi thdo vé “Hinh sy hoa va thuc thi phap luat vé chéng tham nhiing trong Céng wéc cla Lién hop
quéc va phap luat Viéet Nam” do Trung tam Luat so sanh, Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha Nai té chire ngay
29/6/2011.

TS Hoang Van Hung, Nghién ciru so sanh cac quy dinh cla tdi nhan hdi 16 trong Luat hinh sy Viét Nam va
Coéng wéc cta Lién hop qudc vé chéng tham nhiing, tham luan tai Hoi thao ké trén.

TS Trinh Tién Viét, Nghién clru so sanh cac quy dinh vé t6i héi 16 va méi giai hdi 16 trong Luat hinh sw Viét
Nam va Céng wéc cla Lién hop qudc vé chdng tham nhiing, tham luan tai Hoi thao ké trén.

Ths Tran Thu Hanh, Tham & ho&c cac dang chiém doat tai san khac do ngudi cé chire vu thue hién trong Luat
Hinh sw Viét Nam va mot sé kién nghi, tham luan tai Hoi thao ké trén.

TS D6 Birc Hong Ha, Toi rra tién trong Luat Hinh sy Viét Nam: Nhirng van dé ly luan va thuc tién, tham luan
tai Hoi thao ké trén.

TS Trinh Quédc Todn, Trach nhiém hinh sy cGa phap nhan: Mot s van dé ly luan va thuc tién, tham luan tai
Hoi thao ké trén.

TS Pham Manh Hung, Van dé bao vé nhan chivng, chuyén gia, nan nhan, ngudi té giac, tham luan tai Hoi thao
ké trén.

Ths Nguyén Tién Vinh, Twong tro phap ly trong trudng hop thiéu diéu kién cung hinh sw hoa, tham luan tai
Hoi thao ké trén.

TS Nguyén Ngoc Chi, Co ché x{r ly cac hanh vi tham nhiing & Viét Nam hién nay: Thuc trang, bat cap va giai
phap, tham luan tai Hoi thao ké trén.

PGS.TS Tran Van Luyén, Thyc trang va nhirng giai phap téng cwéong viéc thwe thi va tuan tha Cong wéc cla
Lién hop qudc vé chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay, tham luan tai Hoi thao ké trén.

TS. Tran Nho Thin, Thuc trang va nhirng gidi phap tang cudng viéc thuc thi va tuan thi Céng wéc cla Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing, tham luan tai Hoi thdo ké trén.

TS Nguyén Van Hwong, Van dé hinh sy hoa quy dinh ctia Cong wéc cla Lién hop quéc vé chdng tham nhiing
& Viét Nam, tham luan tai Hoi thao ké trén.

UNDP/SNV: “Khda Iép sw cach biét: Xa hoi dan sy mai ndi tai Viét Nam”, Irene Norlund, 2007.

Nguyén Thj Kiéu Vién (va ddng sw), Bao cao nghién ctru: Vai trd va sy tham gia cta xa hdi dan sy trong
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam: Dé xa hoi dan sy thwe sy trd thanh ‘con mat’ va ‘cay gay’ cla dan, Ha
N&i, thang 8/2009, cap nhat thang 3/2010.

Vi Céng Giao, Phong, chéng tham nhiing & Viét Nam: Trién vong va thach thic nhin tir géc d6 quyén tiép can
théng tin, B4o céo tdng quan dé tai nghién ctvu cip Khoa, Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Nai, 2009

Vi Céng Giao, Co ché va viéc hoan thién co ché bao dam quyén tiép can théng tin & Viét Nam, Ky yéu Hoi
thao Viét Nam hoc lan thir 3, Ha Noi, thang 3/2008.

Vi Cong Giao — Nguyén Dang Dung, Dy thdo Luat tiép can théng tin cGa Viét Nam: Phan tich so sanh véi Luat
mau ctia ARTICLE 19, Tap chi Nghién ciru 1ap phap, thang 4/2009.

Pham Hoéng Hai, Phap nhan c6 thé 1a cha thé cta toi pham khéng? Tap chi Luat hoc sb 6/1999

Trinh Québc Toan, Trach nhiém hinh sw ctia phap nhan trong Luat hinh sw nwéc Anh, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
Québc gia Ha Noi (Kinh té-Luat), s6 3/2002;

Trinh Quédc Toan, Trach nhiém hinh sw ctia phap nhan trong Luat hinh sw Vwong quéc Bi, Tap chi Khoa hoc
Dai hoc Quéc gia Ha Nai (Kinh té-Luat), sb 3/2003;

BAO CAO KHAO SAT 53



25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

54

Trinh Quéc Toan, Trach nhiém hinh sy cGa phap nhan trong Luat hinh sw nwéc Ha Lan, Tap chi Nghién ciru
chau Au, sb 2/2003; Trach nhiém hinh sy cGia phap nhan trong Luat hinh sy Céng hoa Phap, Tap chi Nha
nwéc va Phap luat, s 10/2004.

Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha Nbi, Tiép can théng tin: Phap luat va thyce tién trén thé gi¢i va & Viét Nam,
NXB Dai hoc Quéc gia Ha Néi, 7/2011.

Dw thao Luét tiép can thong tin (Dw thao 4) tai http://duthaoonline.quochoi.vn/du-thao-luat/du-thao-luat-tiep-
can-thong-tin.

Quyét dinh sb 776/QD-TTg ngay 02/6/2010 cta Thi twéng Chinh ph (tai http://www.chinhphu.vn/portal)
Quyét dinh s 950/2009/QD-CTN ngay 30/6/2009 ctia Cha tich nwéc CHXHCN Viét Nam vé viéc phé chuan
Cong wdc cla Lién hop qubc vé chdng tham nhiing (tai http://www.vietlaw.gov.vn/LAWNET/index.html hoac
http://www.thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh/Quyet-dinh-950-2009-QD-CTN-phe-chuan-Cong-uoc-Lien-
hop-quoc-ve-chong-tham-nhung-vb125436t17.aspx)

Dw thao Luét td céo (tai http://duthaoonline.quochoi.vn/du-thao-luat/du-thao-luat-to-cao);

Dw thao Luat khiéu nai (tai http://duthaoonline.quochoi.vn/du-thao-luat/du-thao-luat-khieu-nai).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu PMU 18 (tai http://tuoitre.vn/Chu-de/545/PMU-18.html; http://vietbao.vn/tp/
Con-bac-trieu-do-vu-PMU18/700790/..)

Mot sb bai viét trén bao mang vé vu Huynh Ngoc ST (tai http://www.tienphong.vn/Topic/Index.
htmI?TopiclD=312; http://search.vnexpress.net/news?s=Hu%E1%BB%B3nh+Ng%E1%BB%8Dc+S%C4%A
9&g=66FD8EC7-FA76-4A7C-8FE3-DB605B4C9CEO0&butS=yes; http://laodong.com.vn/Theo-dong-su-kien/
Huynh-Ngoc-Sy-ra-toa-vi-toi-nhan-hoi-10/58... )

Mot sé bai viét trén bao mang vé vu Lwong Phuwong Cac (tai http://www.cand.com.vn/News/Search.
aspx?SearchTerm=L%C6%B0%C6%A1ng%20Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng%20C%C3%A1c; http://www.
tin247.com/1%C6%B0%C6%A1ng+ph%C6%B0%E1%BB%A3ng+c%C3%A1c.html; http://tintuc.xalo.vn/
L%C6%B0%C6%A1ng_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng_C%C3%A1c...).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Tran Ngoc Swong (tai http://laodong.com.vn/Tim-kiem?q=Tr%E1%BA%A7
N+Ng%E1%BB%8Dc+S%C6%B0%C6%A1ng; http://tuoitre.vn/Chu-de/1170/Nong-truong-song-Hau.html..).
Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Tran Van Khanh (tai http://www.sggp.org.vn/phapluat/2007/12/134757/;
http://tim.vietbao.vn/Tr%E1%BA%A7Tn_V%C4%83n_Kh%C3%A1nh/; http://laodong.com.vn/Tim-kiem?q=%22tr
%E1%BA%ATN+v%C4%83n+kh%C3%A1nh%22...)

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Cao Minh Hué (tai http://laodong.com.vn/Home/Bat-tam-giam-nguyen-
Giam-doc-So-Tai-nguyen--Moi-truong-Binh-Duong/200910/161407.laodong; http://tim.vietbao.vn/Cao_Minh_
Hu%E1%BB%87/ ; http://lwww.tin247.com/cao+minh+hu%E1%BB%87.html)

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Cong ty cb phan néng nghiép rivng Tay Nguyén thudc Tong cdng ty 1am
nghiép Viét Nam (tai http://dantri.com.vn/c25/s20-464571/de-nghi-truy-to-nguyen-pho-chanh-van-phong-
tinh-uy-dak-lak.htm; http://vietbao.vn/An-ninh-Phap-luat/Khoi-to-cuu-lanh-dao-Cong-ty-co-phan-rung-Tay-
Nguyen/20872558/218/ ; http://f.tin247.com/21390463/B%C3%A10+c%C3%A10+Ch%C3%ADnh+ph%E1%BB
%AT+v%E1%BB%81+sai+ph%E1%BA%ATM+H%E1%BA%A1i+Cty+C%C3%B4ng+nghi%E1%BB%87p+R%E
1%BB%ABNg+T%C3%A2y+Nguy%C3%AAn.html).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Lwong Hoai Nam (tai http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/357266/Bat-tam-
giam-ong-Luong-Hoai-Nam---nguyen-Tong-giam-doc-Jetstar-PacificnbspAirlines.html; http://vtc.vn/7-267750/
phap-luat/dinh-chi-dieu-tra-voi-ong-luong-hoai-nam-nguyen-tgd-jpa.htm...).

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Doan Tién Diing (tai http://tintuc.xalo.
vn/%C3%94ng_%C4%900%C3%A0n_Ti%E1%BA%BFn_D%C5%A9ng;http://nld.com.
vn/20100929122632387p0c1019/doan-tien-dung-hau-toa.htm...).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Anh Tuén (tai http://www.baomoi.com/Group/1004130.epi;
http://m.baodatviet.vn/Home/phapluat/Mien-to-cho-ba-bi-can-buon-ngoai-te-thua-lo-500-ty-dong/20096/47374.
datviet..)

Mbt sb bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Dinh Than (tai http://tim.vietbao.vn/
Nguy%E1%BB%85n_%C4%90%C3%ACnh_Th%E1%BA%A3n/; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-
luat/198639/Nguyen-giam-doc-Nguyen-Dinh-Than-nhan-hoi-lo-gan-13-ti-dong.html...).

Mot sb bai viét trén bao mang vé vu Tran Xuan Dinh (tai http://tim.vietbao.vn/Tr%E1%BA%A7N_
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Xu%C3%A2n_%C4%90%C3%ADnh/; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-luat/326961/Ong-Tran-Xuan-Dinh-
duoc-tai-ngoai.html..).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Tran Lé Thuy, Hoang Trung Théng (tai http://m.baodatviet.vn/Home/
phapluat/Hai-chi-em-cung-linh-an-chung-than/20117/157045.datviet; http://www.vietnamplus.vn/Home/2-an-
chung-than-trong-vu-an-rut-ruot-BIDV-Dong-Do/20117/98220.vnplus...).

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Dang Nam Trung (tai http://www.tin247.
com/%C4%91%E1%BA%B7ng+nam+trung.html; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-
luat/204772/%E2%80%9CKy-an%E2%80%9D-Dang-Nam-Trung-hoan-xu-lan-3.html...).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Vi Dinh Thuan (tai http://www.tin247.com/v%C5%A9+%C4%91%C3%AC
nh+thu%E1%BA%A7n.html; http://vnexpress.net/gl/phap-luat/2010/01/3ba17dd1/...).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Tap doan kinh té VINASHIN (tai http://vnexpress.net/gl/kinh-
doanh/2011/06/vinashin-lo-no-nhieu-hon-bao-cao/; http://vneconomy.vn/20110603044755359p0c5/thuc-lo-
cua-vinashin-gap-3-lan-bao-cao.htm; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/387933/Vinashin-no-hon-80000-ti-dong.
html; http://www.cand.com.vn/vi-VN/phapluat/2011/6/150994.cand; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-
luat/443053/Truy-na-quoc-te-nguyen-tong-giam-doc-tai-chinh-Vinashin.html...).

Mot sé bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Lam Thai (tai http://dantri.com.vn/c36/s20-233386/sieu-lua-
nguyen-lam-thai-linh-26-nam-tu-giam.htm; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-luat/280982/Nguyen-Lam-
Thai-keu-khong-lua-cac-buu-dien.html).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Blrc Chi (tai http://vnn.vietnamnet.vn/xahoi/
phapluat/2005/06/462373/; http://vnexpress.net/gl/phap-luat/2008/01/3b9feb3e/; http://www.tienphong.vn/Topic/
Index.html?TopiclD=51)

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Quéc Son (tai http://www.tin247.com/%C3%B4ng+nguy%E 1%BB
%85n+qu%E1%BB%91c+s%C6%A1n.html; http://hanoimoi.com.vn/newsdetail/Phap-luat/307317/khoi-to-them-
4-can-bo-xa-hai-boi-huyen-%C4%91ong-anh.htm).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Dwong Van Mai va Téng Van Du (tai http://tintuc.xalo.vn/00-260160377/
Truy_na_Tong Van_Du_va_Duong_Van_Mai.html; http://www.tin247.com/dieu_tra_vu_trung_ta cong_an_
nhan_hoi_lo_15_ti_dong-6-21733096.html).

Mot sé bai viét trén bao mang vé vu Céng Phuong Toan (tai http://www.tin247.com/c%C3%B4ng+ph%C6%B0
%C6%A1ng+t0%C3%A0n.html; http://www.anninhthudo.vn/An-ninh-doi-song/Chi-tiet-vu-bat-nguyen-Chu-tich-
phuong-Phu-Thuong/322238.antd)

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Céng ty xang dau Hang khéng (tai http:/giadinh.net.vn/22432p0c1005/10-
quan-chuc-cong-ty-xang-dau-hang-khong-viet-nam-hau-toa.htm; http://vietbao.vn/An-ninh-Phap-luat/Tam-giam-
ke-toan-Cong-ty-Xang-dau-hang-khong/40071302/218/).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Cong ty cao su Phu riéng (tai http:/f.tin247.com/21484763/Nguy%C3%
AAN+Gi%C3%ATmM+%C4%91%E1%BB%91¢c+C%C3%B4ng+ty+cao+su+Ph%C3%BA+Ri%E1%BB%81ng+
[%C3%A3nh+%C3%A1n.html; http://vietbao.vn/Xa-hoi/Nguyen-Giam-doc-Cong-ty-Cao-su-Phu-Rieng-lai-ra-
toa/20869003/157/).

Mot sé bai viét trén bao mang vé vu Dwong Xuan Tuy (tai http://www.tin247.com/d%C6%B0%C6%A1ng+
Xu%C3%A2n+t%C3%BAy.html; http://antg.cand.com.vn/vi-vn/vuan/2006/3/66994.cand; http://tim.vietbao.
vn/D%C6%B0%C6%A1INg_Xu%C3%A2n_T%C3%BAy/).

Mét sb bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Thanh Thuy (tai http://f.tin247.com/45325/B%E1%BA%AFt+nguy
%C3%AAN+Ph%C3%B3+TBT+B%C3%A10+Ng%C6%B0%E1%BB%9Di+cao+tu%E1%BB%95i+chi%E1%BA
%BFmM+ti%E1%BB%81n+c%E1%BB%A7a+b%C3%A10.html; http://baodatviet.vn/Home/phapluat/Khoi-to-hai-
nguyen-lanh-dao-bao-Nguoi-cao-tuoi/20096/43805.datviet).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu Nguyén Van Huan (tai http://www.baomoi.com/De-nghi-truy-to-36-doi-
tuong-trong-vu-xuat-khong-khoang-2-trieu-tan-than/58/2963013.epi; http://tuoitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-
luat/272022/Tam-giam-hai-giam-doc-cung-ung-tau-bien-Cua-Ong-Hon-Gai.html).

Mot s6 bai viét trén bao mang vé vu nghi an hdi 16 Securency (tai http://tuoitre.vn/The-gioi/349043/Securency-
dinh-chi-cong-tac-hai-quan-chuc.html; http://www.baomoi.com/Vu-Securency-WB-cung-cap-thong-tin-tai-
khoan-nuoc-ngoai-cua-mot-so-nguoi-Viet/122/5267531.epi; http://tintuc.xalo.vn/00-214067405/Thanh_tra_
Chinh_phu_noi_gi_ve vu_Securency_lobby_in_tien_polymer.html?mode=print)
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