NN L
TRANSPARENCY

\
X e INTERNATIONAL
mﬂ B”t'Sh Em baSSY U K a I d TOWARDS the global coalition against corruption

emponereaives, 1@NOI from the British people TRANSPARENCY

Resilient nations.

Photo © flickr/ Espen Faugstad

E)U’A TIN \V/= 'I'HAIVI N HUNG
_ TREN CACBAO O VIET NAI\/I
2006 - 2011

PHUONG PHAP LUAN

BAO CHi DPONG VAI TRO VO CUNG QUAN Nghién ctru ap dung 3 phuong phap chinh sau day:
TRONG TRONG PHONG, CHONG THAM o fich nai dung 68 K duoc fen 7 6 b

™ n a fLia . N an tuch Nol dun N bal thong Ke auo'c ren / 10 bao In
NHUNG (PCTN). Thong qua viéc phét hién céc hanh v béo dién tir (g(“)n? béo Lao Dé?wg, Nhan Dan, Thanh Nién,

vi tham nhiing, giém st hoat dong PCTN ca céc co quan Tubi Tré, Sai Gon Tiép Thi, VietnamNet va VnExpress) frong
nha nuGe va tgo dién dan cho cac cuge hao luan, trao do giai doan Uy 1/10/2006 Gén 30/9/2011. S6 idu duoc thu thép
trong cdng chung vé cac van dé tham nhing, bao chi thyc 1181 00 56 théing ké tat ¢ cac tin bai ¢b tir “tham nhung

s la cong cu quan trong gitip nang cao nhan thirc va thong g As 1 am

Y v a5 R 2 " ho&c mét ttr khda lién quan dén tham nhiing, nhw hoi 1,
tin kip thoi toi ngudi dan dong thdi dam bao trach nhiém Ay ou "« »
gidi trinh clia cac co quan nha nwéc trong PCTN. ‘ganlan’, “chi phi khong chinh thirc', “chung chf’, loi dung

chtrc vy quén han”...., xuét hién trong nhan dé bai bao hoac
Nghién ctru “Dura tin vé& tham nhiing trén cac béo & Viét rong 2 kno dau tién cuia bai bao.
Nam” do t chirc Huéng téi Minh bach- co’ quan dau méi
quédc gia clia tb chire Minh bach Quéc té (T1) tai Viét Nam
phdi hop cting UNDP, Dai sir quan Anh va Bo Phét trién
Quéc té Vrong qudc Anh tai Viét Nam thure hién, véi muc
tiéu tim hiéu vé vai trd ctia béo chi trong PCTN & Viét Nam.
Dua trén két qua mét nghién ctru trong tw do UNDP thuc
hién nam 2009, nghién ctru 1an nay tap trung phan tich
thdng tin vé tham nhiing trén 7 t& béo Ién & Viét Nam, gébm
ca bao in va bao dién ttr, trong giai doan 2006- 2011.

Nghién ctru ti liéu, gdm nghién ctvu cac van ban phap
luat, chinh sach clia nha nuwéc va céc tai liéu lién quan dén
hoat déng clia bao chi va PCTN & Viét Nam.

Phéng van ban ciu tric: duoc tién hanh véi 20 phdng
vién, bién tap vién, can bd quan ly co’ quan bao chi va dai
dién mét sb bd nganh cd chirc néng quan ly, giam sat théng
tin trén bao in va bao dién tlr & Ha N6i, thanh phd H6 Chi
Minh, Hué va ba Nang.



KET QUA

VE MUC DO BUATIN

Nhin chung théng tin vé tham nhiing trén c&c bao giam trong giai doan 2006- 2011. Nguyén nhan chinh duoc cho la do méi
trong hoat ddng bao chi ngay cang nhiéu thach thirc, thé hién & sb vu viéc cac nha bao bi ky luat canh cao, khién trach, tham
chi bi bét gitr. Dap lai nhiing thach thirc ndy, cac nha bao cd xu huéng tang cudng tw kiém duyét hodc mét s bi quan hon va
rdi bd nghé béo. Két qua la nhiéu vi tri dua tin vé& tham nhiing do cac phéng vién it kinh nghiém dam nhiém con cac nha bao cd
kinh nghiém hon thi cting lai gap nhiéu khé khan hon khi viét vé mang dé tai nay.
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VE DO SAU CUATHONG TIN

Théng tin vé tham nhiing trén trang nhét cac bao hosc
trong muc “tin thoi sy’ cling giam va cac tin, bai lién quan
dén tham nhiing ngay cang c6 xu hudng duoc dwa vao
cac trang trong, dwéi cac muc nhw “phap luat” hodc “ chinh
tri- xa hoi”. Két qua phan tich s6 liéu va phdng van cho thay
céc bai bao ciing ngén hon va it mang tinh diéu tra hon.

Hon mét nira s6 tin bai (51%) la vé céac vu bét gitk, xét x,
két an hodc xét xtr lai cac vu tham nhiing da dworc théng
bao chinh thirc. Phan 16n céc tin bai nay déu kha ngén,

it hodc khong cd thong tin tiép theo dé tim hiéu vu viéc k
cang hon va thuwdng chti yéu dwa vao théng tin do co' quan
cdng an cung cap. C4 t¢i gan mot nira sb vu viéc khong
duoc bao chi theo dudi khi da dua ra xét xtr. Trong sb cac
vy an dugre dura ra xét xtr va dura tin, chi co khoang 2/3 1a
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BIEEUDO1
SO lwong tin bai vé tham nhiing trén cac bao dwoc
khao sat (10/2006 - 9/2011)
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co thdng tin vé ban an. Khodng 21% tin bai dwa tin vé cac
vu viéc khdng ¢6 thdng tin truy t6 va thong tin cho hau hét
cac vu viéc nay la do co quan cong an cung cap.

Theo cac nha bao dwoc phdng van, viéc cat giam dan
ngan sach nha nudc cho béo chi cing anh hudng dén
phong céch dura tin clia nhiéu t& bao. Nhiéu t& bao gidm
d4u tw vao mang tin bai diéu tra va quay sang nhitng théng
tin it tdn kém hon dong thei lai cd thé gidp ban bao dé dang
hon. Bén canh do, nhirng t& bao tirng co bd phan phong
vién diéu tra cling dan giai thé nhiing bd phan nay. Hé qua
| viéc diéu tra mot sb vu viéc tham nhiing (ma canh sét
khéng cung cap ngudn tin) lai do cac phéng vién it duoc
trang bi kién thire, ky ndng vé diéu tra thuc hién.

BIEUDO 2
S6 lwong tin bai vé& cac vu tham nhiing duoc dua ra xét
xCr hodc khéng xét xtr trén cac bao (10/2006 - 9/2011)
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THONG TIN VE THAM NHUNG TREN
CACBAO THEO KHU VUCDIALY
Hon mét nira s6 tin bai vé tham nhiing (56%) trén cac béao Théng tin ‘i‘é tham nhting & phia Nam cao hon déng ké so
la v& cac vu viéc xdy ra & cAp finh va chi c6 17% tap trung v6i phia Bac .
Vao cac vu viéc & trung wong. Theo nhirng ngudi duoc
phdng van, dua tin vé& tham nhiing & cAp trung wong gap s
nhicu ko khiin hon, & & khia canh tiép can duge ngucf)n '?C“I)Eglgj sDc‘)(t)in3béi vé tham nhiing & mién Bac va mién
g’ggg gg.tln Gy cling i dLrgc phé duyst chinh thire ds Nam trén cac bao dwoc khao sat (10/2006 - 9/2011)
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Sw khac biét nay duoc ly gidi 1a trong thuc t& mirc d6 sén
sang dwa tin va dugrc trang bi (ky nang, klen thirc) dé dua
tin vé tham nhiing clia cacnha bao & mién Nam cao hon
S0 v&i cac nha bao & mién Béc. Ngoai ra, cac béo & phia
Nam ciing dwoc tiép can thi trdng quang céo Ién hon,
gitip ho ¢6 diéu kién tra lwong cao hon va gitr chan duoc
cac nha béo gidi. Nnirng ngudi dwoc phdng van ciing cho
rang cac nha bao & phia Bac gép nhiéu thach thirc va han
ché hon trong cdng viéc so v&i cac ddng nghiép & phia
Nam.

NHU’NG KHUYNH HUONG PHAT TRIEN
CUABAO CHi TRONG PCTN

Viéc dua tin vé tham nhiing trén bao chi ¢ xu hudng phat
trién theo chu ky. Cu thé Ia khi thdng tin trén mét t& bao
gidm xubng sau khi tng bién tap hay cay but chinh ctia t
bao d6 bi thay thi lai c6 t& bao khac ndi 1én thay thé.

Bao mang, dac biét la bao chi khong chinh théng nhw cac
trang blog, ngay cang chirng t6 co vai tro trong viéc thdng
tin cac vu viéc lién quan dén tham nhiing (nhirng vy viéc
ma b&o chi chinh théng khong thé hodc khéng mudn dua
tin). Trong mét s6 trudng hop, diéu nay tao ap luc déi véi
céc bao chinh thdng va két qua 1a cac bao nay phai dua
nhirng tin ma trude dé ho khéng mudn hodc khéng dwoc
dua.

TO CHU'C HUONG TOI MINH BACH (TT)
Co quan dau méi quéc gia ctia T6 chirc Minh
bach Quéc té (T) tai Viét Nam

Tang 12B, toa nha Machinco

444 Hoang Hoa Tham, Tay Ho6

Ha Ngi, Viét Nam

Tel: +84 4 3715 3532; Fax: +84 4 3715 3443
Email: info@towardstransparency.vn

Web: www.towardstransparency.vn
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KHUYEN NGHI

Dui day 12 mét s khuyén nghi nham gitip béo chi phét
huy hon nira vai tro clia minh trong cudc dau tranh chong
tham nhding:

Déi v&i cac nha hoach dinh chinh sach:

+ Cai thién khung khé phap Iy cho hoat déng ctia béo chi
theo hwdng rd rang, don gidn va nhat quan

+ T&ng cudng bao vé nha bao & quyén tiép can thong
tin clia cac nha bao

* Nghién ctru thanh lap co’ quan quan ly/giam sat bao
chi déc lap @& dam bao va tang cuong dao dirc ngudi
lam béo

Déi véi bao chi:

+ Tiép tuc nang cao ky ndng va dao dirc nghé nghiép,
dam bao dwa tin khach quan, chinh xac

+ Hinh thanh cac mang lwéi bao chi gitp hd tro dao
tao, tw van béo vé nha béo, va giam sat cac chuén
muc bao chi

+ Phéi hop v&i cac co quan quan ly bao chi nghién
clru céc gidi phap dé gidm dan va tién téi xéa bd
han ché/kiém duyét va tu kiém duyét dbi véi bao chi

* Nghién ctru cac mé hinh kinh doanh, d@m bao phat
trién bén virng theo hwéng dan doc 1ap vé tai chinh
va han ché sy Ié thudc vao ngan sach nha nuér,
tang cwéng dau tw cho bao chi diéu tra.

Dai véi cac doi tac phat trién:

+ Hb tro' hoan thién khung khd phap ly cho hoat ddng
clia bdo chi théng qua viéc tb chirc cac chuyén nghién
clru hoc tap kinh nghiém, tao dién dan thdo luan vé cac
van dé phap ly trong hoat déng ctia béo chi va hé tror
thanh 1&p co’ quan thanh tra bao chi doc 1ap

+ Hb tro xay dwng cac hé thdng va trung tam dao tao
bén virtng, dac biét cho cac nha bao tré

+ Trao d6i v&i chinh phii vé& kha ndng c6 mét nha tai tror
diéu phéi v& bao chi (nhw Thuy Bién trudc day)

+ Khuyén khich sw tham gia ctia cac nha tai tro va cac
dbi tac phét trién & khu vc Dong Nam A -



