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Minh bach Quéc té (TI) 1a mét phong trao toan cau vé dau tranh
phong, chdng tham nhiing. Tl bao gébm 100 van phong qudc gia trén
thé gi¢i va mot Ban thw ky Qudc té tai Berlin, Birc. Cac van phong
qudc gia ctia Tl 14 cac tb chirc xa hdi dan sy doc lap, dang ky hoat
dong tai nwdc sé tai va trwe thudc phong trao Tl qudc té. Muc tiéu
cda Tl la nang cao nhan thirc vé tac hai ciia tham nhiing va phdi
hop v&i cac ddi tac trong chinh pha, gi¢i doanh nghiép va xa hoi
dan sw dé xay dwng va thwc hién hiéu qua cac bién phap chéng
tham nhiing.

www.transparency.org

T6 chirc Hwéng téi Minh bach (TT) la mét td chire tw van phi loi
nhuan tai Viét Nam, dwoc thanh 1ap nam 2008 v&i muc dich gop
phan vao cac nd lwc qudc gia trong viéc thuc day tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh trong phong, chéng tham nhiing. Thang

3 nam 2009, TT tr& thanh Co quan dau méi cla Tl tai Viét Nam.
Vé&i vai trd nay, TT hd tror va diéu phdi cac hoat dong cua Tl tai Viét
Nam, trong khudn khd Chwong trinh TI Viét Nam vé “Tang cuéng
nhu cau phong, chdng tham nhiing cho khu vwc nha nwée, tw nhan
va xa hdi, giai doan 2009-2012".

www.towardstransparency.vn

Bé&o c4o nhan dwoc hd tro tai chinh tlr chwong trinh Tl tai Viét Nam, do Bo Phat trién Quéc té Anh, Dai S&
quan Phan Lan, Co quan Vién tro Ai-len va Dai S quan Thuy Dién tai tro.

Nhém nghién ciru xay dung bao cdo nay gébm Vi Xuan Nguyét Héng (Nhém Trwdng) va Ngd Minh Tuén,
VoI su,h(“) tro cia Ta Minh Thao va Nguyén Minh Thao. Cac nghién ctu vién thudc Vién Nghién ctru Quan ly
Kinh té Trung wong (CIEM) nhwng tham gia l1ap bao cao nay véi tw cach cac chuyén gia doc lap.
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1. GIOI THIEU

1.1. B6i canh

Chuyén vé nhirng vu viéc khéng minh bach va
tham nhiing trong nganh gido duc thuwéng xuét
hién trén cac phwong tién théng tin dai ching
Viét Nam: tir viéc mot hiéu trudng bét xén tién
cla giao vién & tinh Thanh Hoéa, can b6 hanh
chinh nha trwéng bién tha tién danh cho hoc
sinh nghéo & tinh Bdng Nai, t&i viéc phu huynh
hoc sinh bj ép déng tién quy trai phép & Pa
N&ng, hay tham nhiing mét cach cé hé thdng dé
nang diém cho hoc sinh tai S& Gido duc va Pao
tao tinh Bac Liéu. Tham nhiing trong gido duc
dweng nhw da tré thanh mot cha dé quen thude
ddi véi nguoi dan Viét Nam.

Mé&c du Viét Nam da dwoc cong ddng qudc té
cbng nhan va ca nggi vi nhirng thanh twu to

I&n trong viéc x6a mu chir va phé cap giao duc,
nhirng cudc tranh luan chinh vé dé tai gido duc
trong nwéc lai chd yéu tap trung vao van dé chét
lwong va tai chinh trong gido duc, cling nhw dau
tranh chéng cac hién twgng khéng minh bach
va tham nhiing. Nhirng bai béo té céo céac vu
viéc nhw trén va thao luan cac van dé nay xuét
hién ngay cang nhiéu. Ndm 2010 tham nhiing
trong nganh gido duc 1a cht dé cta cudc Do
thoai phong chdng tham nhiing gitra Chinh phu
Viét Nam va céng déng cac nha tai tro." Mac du
nhirng van dé nay sé con can phai dwoc tong
hop toan dién hon, song viéc dwa chu dé nay
vao cac cudc thdo luan chinh tri thé hién tinh
nghiém trong ctia van dé. Tuy gido duc khéng
nam trong 10 linh vwc dwoc xac dinh 1a tham
nhiing nhat theo Nghién ctru Chan doan cua
Ban Noi chinh Trung wong nam 2005, song
“chét lwong gido duc” dwoc xép thir 4 trong
danh sach cac van dé duwoc nguoi dan quan
tam nhéat trong nghién ciru nay. Két qua khao sat
Phong Vi biéu Toan cau vé Tham nhiing 2010
ctia Tl dbi v&i Viét Nam cho thay gido duc duoc
cam nhan la nganh tham nhiing d&rng th hai

(sau canh sat), véi ti 1é 67% ngudi dwoc phdng
véan cho réng gido duc cé tham nhiing. Gido duc
cling dirng thir hai trong khao sat vé trai nghiém
tham nhiing, v&i 36% sb ngudi tiép xuc véi cac
dich vu gido duc dwgc hdi cho biét ho da dwa
hdi 16 trong ndm trwdc d6.2

Tham nhiing ciing 1a van dé duoc cac nha
chire trach Viét Nam quan tam dac biét, vi giao
duc luén duwgc coi trong trong xa hdi Viét Nam
va trong nén van hoa Viét Nam, va bdi vi hé
théng gido duc Viét Nam da cé nhirng thanh tyu
dang ké trong nhirng thap ky qua. Tinh trang
tham nhiing trong gido duc dang dwoc canh
bao manh mé & Viét Nam, noi ma ti 1é xda mu
chi» da tang lén dang ké tir thap nién 1950,

nhd tuyén truyén thanh céng cho “gido duc phd
cap’. Thoi ky d6 chdng gidc dét dwoc coi 1a mot
trong nhirng nhiém vu hang dau dé phat trién
dat nwéc. Hién nay, phat trién gido duc va dao
tao, cung v&i khoa hoc va céng nghé 1a nhirng
wu tién I&n cha quéc gia (thé hién trong cac

ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm cla
Chinh phu Viét Nam).?Rd rang dbi véi Chinh
pht Viét Nam, dau tw cho gido duc dugc coi la
d4u tw cho phat trién, tao diéu kién téi wu hoa
ngudn lyc tiém nang 1&6n nhat cta dat nwéc: d6
la con ngudi. Mot hé théng gido duc hiéu qua
duorc coi la yéu té thiét yéu cho sy phat trién
clia xa hoi, cho sy tang trwdng kinh té nhanh va
bén virng.

Mac du ngan sach han hep, Chinh phu van
danh mét ti 1& ngan sach dang ké trong téng
ngan sach nha nwéc cho giao duc va dao tao,
hién chiém khoang 20% téng ngan sach va la
hang muc chi ti€éu ngan sach Ién nhét.*

Viét Nam da dat duoc nhing tién bo dang ké
trong moét sb chi s6 chat lwgng gido duc nhuw ti

1. Nam 2007 Tha twéng Chinh phti Nguyén Tén Diing da giao cho Thanh tra Chinh pht (Gl) t& chirc cac cudc Béi thoai Phong, Chéng Tham nhiing (ACD)
hai n&m mét Ian tai Viét Nam véi cong déng cac nha tai tro quéc té. K& tiv do, ACD da tré thanh dién dan chién lwoc dé cac nha tai tro quan tam dén cha
dé nay va cac co quan clia Viét Nam cling cac bén c6 lién quan thdo luan van dé tham nhiing ma tat cd cac bén quan tam, ciing nhw viéc cong déng québc
té c6 thé hop tac véi Viet Nam nhw thé nao dé chéng tham nhiing hiéu qua. Thuy Dién dam nhan vai trd 1a co' quan dau méi clia cac nha tai tro té chire Déi
thoai Phong, Chéng Tham Nhiing phdi hop v&i Thanh tra Chinh pha. 7 cudc Déi thoai Chdng Tham nhiing da duoc td chire va ban vé nhiéu van dé khac

nhau, nhw vai trd cla truyén théng, xay dwng, y té, gido duc.

2. Phong vii bidu toan cau vé tham nhiing 2010 ctia Tl. B4o cdo Két qua khao sat Viét Nam. 1000 ngudi dan & khu vic dé thi ctia Viét Nam da dwoc

phdng van trong khéo sét nay.
3. K& hoach phat trién KTXH hién nay cho giai doan 2011-2015.

4.B0 KH & DT “Viét Nam tiép tuc chang dwong hoan thanh muc tiéu phat trién thién nién ky”, Ha Néi, 2008.
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|& tré em dén trwdng va ti 1& biét chir & nguoi
I&n, cling nhw Chi s6 Phat trién Con ngudi
(HDI).5 V&i nhirng thanh twu nay, cé thé ndi tham
nhiing trong gido duc khéng chi lam tén hai dén
nhirng thanh qua cla giao duc, mét trong nhirng
thanh qua chinh clta Viét Nam trong nhirng thap
ky qua, ma con tac dong t&i qua trinh phat trién
chung cla dat nuéc.

Thuye té 1a méc du dat dwoc nhirng thanh twu
ndi trén, nganh giao duc hién nay van dang

ddi mat v&i nhidu tré ngai da tré thanh thach
thire I&n cho cdng cudc phat trién dat nuwéc noi
chung, cling nhw ngudn nhan lwc va nang lyc
con nguwoi noi riéng. Nhirng thach thirc nay da
dwoc dw luan va cac co quan chirc nang cla
nha nuwéc dé cap dén nhiéu — nhuw béat binh dang
trong tiép can gido duc (trong d6 ngwdi nghéo
rat kho cé thé vao hoc & cac trworng hang dau
do khdng du kha nang chi tra cac loai phi va
khéng dap (rng dwoc cac yéu cau nhap hoc);
chét lwong khéng ddng déu gitra cac trudng
(vAn dé trworng cong va trudng tw); mat can doi
gitra cac vung, mién (khoang cach gitra do thi va
ndng thén, qué tai vé nhu cau & khu vuc d6 thi);
va su thay dbi cdm nhan cling nhw nhan thic

vé ngudi thdy va gido duc trong xa hoi (v&i sw
bung nd clia nén kinh té thj trwéng va nhirng
thay déi vé hanh vi clia cac ddi twong khac
nhau, nhiéu nguwdi cé xu huéng cho rang “moi
ther déu c6 thé mua dwoc bang tién”).

Nhirng thach thirc lién quan dén s thiéu minh
bach va tham nhiing nhw that thoat ngan sach
nha nwéc phan bd cho gido duc, lang phi trong
xuét ban va phat hanh sach gido khoa, dua hbi
16 d& dwoc nhap hoc vao cac trwd'ng theo nhu
cau va dé dwoc diém cao, day cac ndi dung
chinh khoa & 1&p hoc thém va dam bao dwoc
diém cao & truéng hoc, day thém va hoc thém,
tat ca da tré thanh nhirng van dé gay nhiéu
tranh céi va dwoc ngwdi dan coi la nhirng van
dé& nghiém trong. Bao c&o nay s& xem xét chi
tiét hon nira nhirng thach thirc va van dé nay.

Theo chuan muc qudc té va dinh nghia cta

Tl —“Tham nhiing la sy lam dung quyén Iwe
duwoc giao nham dat loi ich riéng”® — hau hét
cac trvdng hop nay dwoc coi la tham nhiing.
Tuy nhién, & xa hoéi Viét Nam nhirng hién twong
nay khéng phai ltc ndo ciing dwoc goi thang
tén la tham nhiing ma thwd'ng dwgc gidam nhe

Bang 1: Nhirng Chi sé Gido duc Co ban

GIAO DUC 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09

TIEU HOC

Ti & nhap hoc 95 96.1 97
(%)

Ti I& hoc sinh 20.5 20.1 19.5 19.1
SO VOi giao
vién

TiJé hoc sinh 26.4
moi I&p hoc

26.0 2SS ZSES

trén 10 tuoi
biét chr (%)

Ti 1& hoc sinh 86.6 (1993) 89.5 (1998) 92.1 (2002) 93.1 (2008)

Chi s6 Phat
trién Con
nguoi

0.62(1990) | 0.67 (1995) | 0.71(2000) | 0.73 (2007)

1. GIOI THIEU

v@i cach goi dai khai hon la nhirng “hién twong
tiéu cwc” trong gido duc’, véi tinh chét phé binh
it hon nhidu so véi hanh vi tham nhiing. Bén
canh d6, mét sé hién twong bi té céo la tham
nhiing song trong thwc té lai 14 hau qua cla
cong tac 1ap ké hoach yéu kém, thiéu hiéu qua
va lang phi ngudn lwc. Do vay, trong cac cudc
thao luan vé chéng tham nhiing, nhitng hinh
thirc tham nhiing khac nhau can dwoc lvu y &
nhirng cap d6 khac nhau. Piéu nay cho thay can
c6 sw phan tich sau hon niva dé hiéu rd thé nao
la tham nhiing trong gido duc. N6 ciing cho thay
c6 vé nhuw xa hoi Viét Nam chép nhan cac hanh
vi tham nhiing kha dé dang va vi vay can nd

lwec hon nira d& nang cao nhan thirc vé phong,
chéng tham nhiing.

Cac nghién ctru vé tham nhiing cling nhw cac
cudc tranh luan cdng khai cho théy cac hién
twong thiéu minh bach va tham nhiing trong gido
duc d3 tré thanh van dé cap bach & Viét Nam
hién nay. Ngoai Bao cao do Ban N&i chinh Trung
wong thye hién nam 2005 va Phong Vi biéu
Toan cau vé Tham nhiing cia Tl ndm 2010 dé
cap dén & trén, nhirng nghién ctru nay con bao
gdm cé bao cdo ndm 2007 cla Nguyén Dinh

Ctr thudc Vién Dan sd va cac van dé Xa hdi,
Trwéeng Pai hoc Kinh té Qubc dan Ha Néi (do

B6 Phat trién Quéc té Vwong quéc Anh- DFID
kh&i xwdng) va Bao céo Phat trién Viét Nam
2010 ctia Ngan hang Thé gi¢i. Mac du nhirng

vi du trong cac nghién ctru nay khéng bao quat

duorc tat ca cac hinh thire tham nhiing trong
nganh, song ciing thé hién rd méi quan tam
hién nay déi véi tham nhiing va nhirng tac hai
ctia tham nhiing ddi v&i chat lwong phat trién
con ngw®i va xa héi ndi chung. Nghién ctu
ctia Nguyén Dinh Ctr, dwa trén nhirng tai liéu
va bao cao clia Qudc hoi va Thanh tra Chinh
phd, dwa ra mét birc tranh tdng thé cac hinh
thire tham nhiing trong gido duc ndéi chung. Bao
céo cling trich dan nhirng trwérng hop tham
nhiing dwoc bao chi phat hién nhdm bé sung
thém nhirng phan tich vé nguy&n nhan va hinh
thire tham nhiing (xem chi tiét phan 2.2). Bao
céo Phat trién Viét Nam nam 2010 danh riéng
chwong 4 dé phan tich mirc d6 hai long cla
ngudi dan khi tiép can véi cac dich vu xa hoi,
trong dé co gido duc. Nhirng két qua nay chu
yéu dua trén nhivng di liéu va théng tin tr Khao
sat Mirc séng cla cac Ho Gia dinh Viét Nam
2002 — 2008 d& cong bd réng rai toan quéc, va
nhirng khdo sat & quy mdé nhd hon dwoc thyc
hién & mot sé tinh va thanh phé nhw “Khao sat
bang thé bao céo cong dan” & Thanh phé Ho
Chi Minh. Theo cac khao sat, méc du phan Ién
nhirtng ngudi dwoc hai tin rang nhin chung sé
vu tham nhiing da gidm trong nhi*ng nam gan
day nhwng ho van cho rdng mirc d6 tham nhiing
trong nganh gido duc chwa gidam.® Mac du cé
nhiéu di liéu théng tin nhw vay, song van thiéu
nhirng phan tich dwa trén bang ching vé tinh
hinh tham nhiing trong nganh gido duc & Viét
Nam néi chung.

7. Bidu 3 clia Luat Phong, Chéng Tham nhiing xac dinh hanh vi tham nhiing gém: (1) Tham 6 tai san; (2) Nhan héi I6; (3) Lam dung chirc vu, quyén han
chiém doat tai san; (4) Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu vi vu loi; (5) Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu vi
vu loi; (6) Loi dung chire vy, quyén han gay anh huéng véi ngudi khac dé truc loi; (7) Gia mao trong cong tac vi vu loi; (8) Bua héi 16, méi gisi héi 16 dwoc
thwe hién béi ngudi cé chirc vu, quyén han dé gidi quyét cong viéc clia co' quan, tb chire, don vi hodc dia phwong vi vu loi; (9) Loi dung chire vu, quyén
han s dung trai phép tai san ctia Nha nuéc vi vu loi; (10) Nhiing nhiéu vi vu loi; (11) Khéng thue hién nhiém vy, cdng vu vi vu loi; va (12) Loi dung chirc
vu, quyén han dé bao che cho ngwoi cé hanh vi vi pham phap luat vi vu loi; can trd, can thiép trai phap luat vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan, didu tra,
truy tb, xét x&, thi hanh an vi vu loi.

8. Ngan hang thé gi6i, Bao cao Phat trién Viét Nam 2010: Cac thé ché hién dai, Bao céo chung clia cac nha tai tro trwéc Hoi Nghi Tw van Tai tror cho Viét
Nam, Ha Noi, 3-4 thang 12 nam 2009.

5. Chi sb phat trién con ngudi ctia Viet Nam khéng nglrng dworc cai thién trong vong hai thap ky qua, tir 0.62 ndm 1990 dén 0.73 n&m 2007, xép the» 116
trong téng sb 182 quédc gia. Ngudn: UNDP, Béo cdo phat trién con ngwoi, 2009.

6. Xem: www.transparency.org/news_room/fag/corruption_faq, va Transparency International, Giam séat gido duc Chau Phi: Nhirng bai hoc quan tri tét cho
gi4o duc co s6”, 2010. Can Iwu y rdng khdng c6 mét dinh nghiia théng nhét trén toan ciu vé tham nhiing s dung cho tt c& cac quéc gia va té chire quéc
té. Tuy nhién, da cé nhidu c6 gang dé Iam rd khai niém nay. Tai Viét Nam, Luat Phong, Chdng Tham nhiing n&m 2005 da dinh nghia: “tham nhiing la viéc
lam dung vi tri cdng vu vi loi ich riéng (Bidu 1). Binh nghfa cla Tl réng hon céac dinh nghia khac ma céc tb chirc quéc té st dung. Binh nghfa nay réng hon
dinh nghfa cta Viét Nam, va twong tw nhw dinh nghfa ctia Tl, mé&c du chi tap trung vao khu vire cdng. Ngoai ra, trong béi canh Viét Nam, nhém nghién ctru
str dung ti ‘gains’ v&i nghia loi ich, theo dinh nghia cla TI, tlr nay khong chi ngu y lgi cho mot ca nhan cu thé ma con cho mot nhom nguoi. Bo la vi theo
nhém nghién ctru, tham nhiing & Viét Nam khong phai chi bt ngudn tir loi ich ca nhan, ma trong nhiéu trwdng hop con gan lién véi loi ich ciia mét nhém
nguoi.



1. GIOI THIEU

1.2. Phwong phap va
pham vi nghién ctru

Trén co s& dinh nghia cta Tl vé tham nhiing,
bao cao nay §Cv dung phwong phap nghién ctru
dinh tinh truyén thdng nhw sau:

- Nghién ctru ra soat cac tai liéu hién co, bao
gdm céc tai liéu qudc té; cac van ban phap quy
do Chinh phu Viét Nam, cac bd, nganh ban hanh
trong nhirng ndm gan day; bao céo va tai liéu
do B6 GD-DT céng bé diéu chinh hoat déng clia
nganh gido duc, cling nhw nhirng hoat ddng
chdng tham nhiing thwc hién trong nganh giao
duc trwéc day va hién nay. Nghién ctru cling st
dung théng tin va tai liéu dwoc dang trén cac
bao trong nwdc, cac phwong tién thong tin dai
chung va cac nghién ctru khac.

- Phéng van sau dwgc nhém nghién ciru tién
hanh nham thu thap da lwong théng tin dinh
tinh. Dwa trén nhirng thong tin co s& tir nghién
ctru tai liéu hién cd, nhom nghién ctru da chon
ba trwérng hoc & Ha Noi° va tién hanh 46 cudc
phéng van sau véi cac dbi twong nghién ciru,
trong d6 co hai lanh dao cla trwong trung hoc
phd théng & Ha Noi, tdm gido vién (gdm ca gido
vién da vé huu va gido vién dang giang day),

va 24 phu huynh cé con em dang hoc & nhirng
trwdng nay. Mwdi hai déi twong nghién ciru khac
cling dwg'c nhém nghién ctru phdng van tai Ha
NO&i, trong d6 c6 cac nha quan ly va can bd hanh
chinh, cac chuyén gia vé van dé tham nhiing,
cac nha nghién ctru, dai dién clia cac td chirc
phi chinh pha, dai biéu qudc hoi va ngudi dan.
Nhirng cudc phdng van tap trung vao bdn linh
vie chinh theo muc tiéu ctia nghién ctru:

(i) nhirng hinh thirc tham nhiing/”hién twong tiéu
cwc” trong giao duc hién nay;

(i) anh hwéng clia tham nhiing t&i chat lwong
giao duc;

(iii) nguyén nhan cua tham nhiing trong giao duc;
va

(iv) khuyén nghi chinh sach nham giam tham
nhiing trong giao duc.

Muc dich cta cac cudc phdng van |a danh gia
nhan thirc clia cac ca nhan vé cac hinh thirc
tham nhiing d& duwgc xac dinh, nguyén nhan
tham nhiing va tac déng ctia né té¢i nganh giao

Muc tiéu Nghién ctru

Nghién ctru nay do Té chirc Minh bach
Qubc té (TI) va Té chirc Hwdng Téi Minh
bach (TT) kh&i xwéng v&i nhirng muc tiéu
chinh dw¢i day:

1. pann gia nhan thire va hiéu biét cla
ngu®i dan vé biéu hién va hinh thirc tham
nhiing cling nhw tac dong clia tham nhiing
t&i chat lwong gido duc;

2. Tang cudng nhan thire, kién thirc va
hiéu biét ddng thei phan tich nhirng biéu
hién va hinh thirc tham nhiing trong hé
thdng gido duc;

3 . Buara nhirng lghuyén nghi chinh sach
vé nhirng no Iwc chong tham nhiing trong
nganh giao duc; va

4 . Dwa trén nhirng két qua va phat hién,
dwa ra nhirtng khuyén nghi cho hwéng
nghién ctru sau, nghién ctru dinh lwgng
cling nhw nhing nghién cru tiép theo ma
Tl va TT sé thwe hién.

duc Viét Nam, ciing nhu y twéng vé viéc tién
hanh chong tham nhiing.

Do han ché vé thai gian va nguédn lwc, nghién
clru nay tap trung néu bat nhirng hién twong va
hinh thirc tham nhiing trong gido duc phé thdng
va trong cac trwdng cong lap, noi st dung phan
I&n ngudn lwc cong danh cho gido duc. Nhirng
nghién clru thuc dia va phdng van sau tap trung
vao mot sb trwerng trung hoc phd thong & Ha Noi
va cac khu vue lan can.

Mac du Ha Noi hién c6 khoang hon 6 triéu dan
(trong tbng s6 hon 85 triéu dan sb ca nwéc),
nghién cru nay khéng dwoc coi la nghién ctru
vé van dé tham nhiing trén pham vi ca nuéc
trong nganh giao duc & Viét Nam ma chi nén coi
& mot nghién ctru riéng biét. Do pham vi nghién
cu han ché — chi thu thap di liéu dinh tinh,
cling nhw tap trung vao moét sé nghién ctru tinh
hudng & khu vc dé thi va ven dd, noi hinh thirc

9. Nhém nghjén ctvu chon ba tredng & Ha Noi dé phéng van. Mét la trwdng nghéo & ngoai thanh Ha Ni, khu vire ndng thon. Hai truérng con lai la nhivng

trwong ndi tiéng ndm & trung tam thanh phé.

1. GIOI THIEU

cling nhw mirc 6 tham nhiing c6 thé rat khac
so v&i khu vire ndng thén hodc nhirng khu vyc
c6 thu nhap thap trong hé théng gido duc — nén
nghién ctru nay khéng cho phép dwa ra két luan
tdng quan vé birc tranh tham nhiing cuta toan
nganh giao duc Viét Nam. Mac du c6 nhirng han
ché nhw vay song nhirng két qua trinh bay trong
bao céo nay rat cé y nghia, giup hiéu sau hon
vé cac van dé lién quan dén tham nhiing trong
gido duc & Viét Nam.

Ngoai ra, do tinh chat phirc tap va nhay cadm
ctia tham nhiing, cAn nhan manh réng trong
mot sb trweng hop, nhirtng ngwdi dwoc phdng
van vira la nan nhan lai vira 1a thi pham tham
nhiing; diéu nay can dwoc lwu y khi phan tich
dir liéu. Nghién ctru khéng nham danh gia mirc
dod, pham vi va tinh phd bién cla tirng loai hinh
tham nhiing va tac déng cua né trong nganh
gido duc trén pham vi ca nwédc. Ngoai ra, do gidi
han ctia pham vi nghién ctu, mét sé hinh thire
tham nhiing c6 thé ton tai & x& hoi Viét Nam
nhwng chwa dwoc Bao cdo dé cap tdi.

Mac du muc dich chinh cta nghién ctru la xac
dinh nhirng hinh thirc tham nhiing hién nay va
tac déng clia chung ddi véi gido duc, va mac du
nghién ctvu cé nhitng han ché nhat dinh, nhung
Tl va TT rét tin twdng rang bao céo nay co thé la
ngudn cung cap théng tin va dwoc st dung lam
co s& cho nhirng nghién clru sau trong thoi gian
toi.

Nghién ctru nay dwoc Tl giao cho mét nhém
nghién ctru vién doc lap thudc Vién Nghién

ctu Quan ly Kinh té Trung wong (CIEM) thuc
hién, c6 sy hwéng dan cia Tl va TT. Qua trinh
nghién clru tai liéu, nghién ctru thuc dia va viét
bao céo duoc tién hanh tir thang 3 dén thang

6 nam 2010. Nhirng két qua ban dau duoc bao
céo va thdo luan tai hdi nghi ban tron vé tham
nhiing trong gido duc do TI, TT phéi hop véi Dai
st quan Thuy Dién t6 chirc vao ngay 22 thang
5 ndm 2010 tai Ha N@i, trwdc thém Déi thoai
phong, chéng Tham nhiing 1an thir 7 dién ra
ngay 28 thang 5 nam 2010. Nhom nghién ctru
ndp béo céo du thao cudi cling vao thang Bay.
Tl va TT hoan thién bao cao ddng thdi ciing chiu
trach nhiém hoan toan vé néi dung ctia béo céo.



2. THAM NHUNG TRONG NGANH GIAO

DUC: TONG QUAN

2.1. Tham nhiing trong nganh giao duc & cac nwoc
dang phat trién: mot s6 thdng tin tham khao qudc té

Hién twong va hinh thirc tham
nhing trong giao duc

Duéi day |a gioi thiéu khai quat vé mot sé an
pham trong va ngoai pham vi hoat déng cla

TI, nham so sanh v&i tinh hinh cta Viét Nam.
Tw ndm 2007 dén 2010, TI da tién hanh nghién
clru vé trach nhiém gidi trinh va minh bach trong
quan ly gido duc, vé nhan thirc cling nhw hiéu
biét clia cdng ching vé tham nhiing trong gido
duc & moét s6 qudc gia chau Phi, Pong Au va
Chau A." Két qua cho thay nhirng hién twong va
hinh thirc tham nhiing duéi day ton tai & khap
noi trén thé gidi.

THU PHi VA CAC KHOAN PONG GOP
TRAI PHEP:

Nhiéu trworng hoc thu cac khoan hoc phi va déng
gop trai phép dé bu vao tham hut ngan sach. Noi
cach khac, phu huynh hoc sinh bj ép budc phai
ndp cac khoan tién cho nhirng dich vu dang 1&
dwoc mién phi, hay phai nép cao hon mtc quy
dinh. & mot sé quoc gia chau Phi, mac du giao
duc tiéu hoc 1a mién phi, nhwng c6 t&i 44% phu
huynh hoc sinh tiéu hoc néi rang ho van phai
doéng nhiéu khoan tién khac nhau.

BIEN THU VA SU’ DUNG SAI NGAN
SACH DANH CHO GIAO DUC:

O hau hét cac qubc gia dwoc khado sat, nganh
gido duc do nha nwéc tap trung quan ly. Mac du
murc d6 tham nhiing trong quan ly giao duc thap,
nhwng that thoat ngudn lwc tai chinh cho gido
duc do tham nhiing gay ra lai la con sb dang ké,
don gian b&i vi nguén lwc va ngan sach phan
bb cho gido duc rat I1én (thuwéng chiém 20 — 30%

ngan sach quédc gia)." Hon niva, phan cap trong
quan ly tai chinh cho chinh quyén dia phwong
lam tang nguy co tham nhiling, dac biét khi viéc
phan cap khong di ddi véi nhitng co ché giam sat
hiéu qua. Thuc té cho thy cang nhiéu ngudi va
nhiéu cip tham gia vao quan ly ngan sach giao
duc thi cang c6 nhiéu nguy co' va co héi cho cac
hanh vi tiéu cyc va tham nhiing. Hinh thirc tham
nhiing bao gom thét thoat trong xay dwng treong
hoc; mua séach gido khoa, thiét bi va vat tw trvong
hoc; lai qud; hdi 16; loi dung quan hé gan gii va

gian dbi trong tuyén sinh.2

GIAN LAN TRONG HOC TAP:

O cép trung hoc phd théng, gian lan trong hoc
tap, nhv mua ban diém va mua bang cép cé thé
xay ra, ddc biét 1a & khu viec Nam Au va Nga.

Vi du, ndm 2003 sé tién hdi 16 dé dwoc vao cac
trwdng dai hoc & Nga woc tinh 1én téi 1 ti do la
My."® Tham nhiing trong hoc tap con xay ra khi
hoc sinh hoac phu huynh hoc sinh hoi 16 gido vién
nham dat dwoc diém cao, hodc ndp tién cho gido
vién dé di hoc thém nham lam vui long gido vién
ho&c dé gido vién day cac chwong trinh chua
dwoc day trong cac I&p hoc chinh khoa. Nhirng
hinh thirc tham nhiing khac nhw ban dé kiém tra
hay thi hé cling dwgc coi la nhirng hién twong
phé bién & Trung Québc va Bosnia.™

Két qua khao sat cling cho thay viéc tw nhan hoa
cac co s& giao duc va tang cac khoa hoc tir xa
cling nhw cac chwong trinh nghién clru & nwéc
ngoai cling phan nao dé 1am ting co hoi gian
lan." Trong nhiéu trwong hop, chat lweng gido
duc cling khéng dap trng duoc yéu cau. Nho cé
nhirng phuong an bo sung nay, hoc sinh khong
dap &ng cac yéu cau hoc tap van cé dwoc bang
cap bang cach nhap hoc hodc tham chi héi 16 cac

10. T chire Minh bach Quéc té, Giam sat Giao duc Chau Phi, 2010; Tham nhiing trong Gido duc & Sri Lanka, 2009; Tham nhiing trong gido duc & Sri

Lanka, 2009; Tham nhiing trong nganh Giao duc, 2009.

11. Té chtrc Minh bach Quéc té, Tham nhiing trong nganh giéo duc, 2009.

12. Nhw trén.
13. Nhuw trén.
14. Nhu trén.
15. Nhuw trén.
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co s& gido duc cé yéu cau chéat lwong thap hon
va/hoac quan ly it nghiém ngat hon. Tham nhiing
trong linh vire hoc tap két hop v&i gian lan trong
cap bang, chirng chi clia cac co quan c6 tham
quyén trong gido duc dan t&i tinh trang sinh vién
dwoc dao tao kém sé duwoc nhan bang ttr cac
trudng hoc khdng dam bao dwoc chat lwong
giao duc va dao tao.

HOC THEM:

Trong nhiéu trwdng hop, viéc td chire 16p hoc
thém cuda gido vién cé thé la hanh vi tham nhiing
khi gido vién chi day mét nira chwong trinh chinh
khéa & trwérng hoc va budc hoc sinh phai tra tién
dé dén cac 16p hoc thém va dwoc hoc nbt phan
con lai hay gido vién ép hoc sinh dén cac 16p hoc
thém dé dam bao dwoc diém cao. Trong ca hai
trwdng hop nay, néu khéng tham gia vao cac 16p
hoc them, hoc sinh cé thé chju hau qua la nhan
diém sb thap.'® Trong khi Phap, Uc va Singapore
da cAdm cac hoat déng day them, hoc thém thi
day van la hién twong phd bién & Bangladesh,
Campuchia va nhiéu nuwéc khac.!”

THAM NHUNG TRONG LUAN CHUYEN
VA DIEU CHUYEN GIAO VIEN:

C6 mot thwe té ma moi ngudi déu thira nhan:
do 14 gido vién doéng vai tro thiét yéu trong gido
duc vi ho truyén ba nhirng gia tri va kién thirc
cho hoc sinh. Tuy nhién, vai trd nay c6 thé phan
tac dung do tham nhiing trong quan ly gido vién,
dién ra dwéi hinh thire thién vi, quan hé than
thiét, quan hé ban bé va héi 16 trong bé nhiém,
luan chuyén/thuyén chuyén va dé bat. Chéng
han & Sri Lanka, gido vién khong cé vai vé phai
day hoc & cac vung néng thén hoac cac khu vuc
héo lanh ma khéng cé hy vong duwoc chuyén vé
thanh phé.'®

TIET DAY “MA”:

Day 1a hién twong phd bién & An Do, c6 nghia
la khi gido vién khéng dén Iép day nhwng van
dwoc dang ky trong sd chadm gi® day va linh du
lwong.'®

HOI LO BPE BU'QC NHAN VAO TRUONG
THEO NGUYEN VONG:

Hiéu trwdng cia mét tredng hoc & khu dan cw
nghéo tai Sri Lanka thdc mac: “Tai sao hiéu
trwdng cac trweng ndi tiéng co da didu kién dé
mua xe hoi riéng va nha dat tién trong khi ching
t6i c6 mirc lwong nhw nhau?”.? Quan ly treong

16. T4 chtrc Minh bach Quéc t&, Giam sat Gido duc & Chau Phi, 2010.

17. T4 chtrc Minh bach Quéc t&, Tham nhiing trong Nganh Gido duc, 2009.
18. T4 chirc Minh bach Quéc t&, Tham nhiing trong Gido duc & Sri Lanka, 2009.

19. Hallak va Poisson, 2007.

20. T chire Minh bach Quéc t&, Tham nhiing trong Gido duc & Sri Lanka, 2009.

21. Nhw trén.
22. Nhuw trén.

hoc & van dé& gay nhiéu tranh cai nhat trong gido
duc & Sri Lanka, trong do6 bao chi da dang tai
nhiéu vu viéc cac gia dinh tim dG moi cach- ké
ca héi 16 hay loi dung cac méi quan hé - dé con
em minh dwoc nhan vao trudng tét. Nghién ciru
& quéc gia nay cling cho thay tiéu chi dang ky
ho khdu dé dwoc nhap hoc (tirc la gia dinh phai
c6 hd khdu & khu vire hanh chinh thudc dién
nhap hoc & trwdng thi méi dwoc glri con vao
trwong trong khu vire do) va stre €p ngay cang
tang dé dwoc vao cac trudng cé chét lwong cao
cang lam ting co hdi tham nhiing. Nhiéu phu
huynh d& phai 1am nhiéu bwdc can thiét mot thoi
gian dai trwéc khi con ho dén trudng. Dé dap
&ng céc tiéu chi dang ky ho khau, phu huynh
hoc sinh phai thué hay mua nha gan nhirng
trwong danh tiéng. Tt c& nhirng yéu td nay lam
tang ap luc lén cac trudng tt va tdng khoang
cach ti 1é nhap hoc gilra cac trwong.?’

THO O TRUYO'C THAM NHUNG:

Mét trong nhirng yéu té quan trong nhét cta
quan tri tot 1a c6 co ché hiéu qua dé giai quyét
khiéu nai va té cdo cia nan nhan tham nhiing.
Tuy nhién, nghién ctu ctia Tl & Sri Lanka lai chi
ra rang 78% phu huynh hoc sinh, 62% gido vién
va 45% quan chirc gido duc khéng phan nan vé
viéc phai la nan nhan cta tham nhiing.?2 Diéu
nay chirng té rang, trong nhiéu trwerng hop,
phan I&n moi ngudi déu quyét dinh khong lam gi
dé chéng tham nhiing. Quyén coéng dan khong
dwoc thye hién dé doi phoé véi hau qua tham
nhiing, va nan nhan ctia tham nhiing dwdng nhw
than trong va so hai. C6 nhiéu ly do giai thich tai
sao nguoi dan lwa chon khong té céo hanh vi
tham nhiing, trong dé c6 c& nguyén nhan thiéu
hiéu biét vé co ché khiéu nai, co’ ché khiéu nai
khong hiéu qua va s lo so bij tra thu. Sé lwong
khiéu nai va té céo thap ré rang thé hién su ngai
ngan trong xa héi va thiéu 1ong tin vao co ché
quan ly nha nuéc. Diéu dé ciing cho thdy cac
nha hoach dinh chinh sach va quan chic chinh
quyén, trong dé co ca gido vién tiép tuc tham gia
vao hién twgng tham nhiing va khéng tich cwc
chéng tham nhiing.

T(’),m Jai, theo Vién Quy hoach Giao duc
Quoc te, tham nhiing trong giao duc ton tai dwéi
hai hinh thirc:®

- Tham nhiing 1&n lién quan dén cac quan
chirc ndm gitr cac vi tri chién lwgc trong bd may
quan ly gido duc, dac biét la nhirng ngwdi co
trach nhiém trong viéc phan bé va giao ngan
sach danh cho giao duc.

23. Xem: tuoitre.vn/Giao-duc/181357/%E2%80%9CTham-nhung-trong-giao-duc%E2%80%9D-la-gi.html



2. THAM NHUNG TRONG NGANH GIAO DUC: TONG QUAN 8

- Tham nhiing nhé lién quan dén cac ca
nhan cé vai trd anh hwéng hay quyén han nao
do, dac biét 1a nhirng ngudi truc tiép lién quan
dén viéc cung cap dich vu (chi yéu la cac gido
vién).

Hau qua cla tham nhiing trong
giao duc

Phan I&n hau quéa cha tham nhiing trong gido
duc d3 rd rang. Cac nha nghién ctru qudc té déu
nhét tri r&ng tham nhiing trong gido duc tac déng
tiéu cuc t&i sw phat trién kinh t& (n&ng suét), xéa
doi, gidm nghéo, va cdng bang xa héi. Nhirng
tac déng cu thé bao gébm:

PHAT TRIEN KINH TE:

Mirc d6 tang trwdng va phat trién kinh té chung
clia mot quéc gia bi de doa béi tham nhiing
trong gido duc, anh hwdng dac biét t&i nang
suét lao ddng.2* Nghién ctru cho thay mét co
ché lya chon nhan tai hiéu qua (ché do thuc tai
trong d6 sy thanh céng clia con ngudi dwa trén
thanh tich, nang lwc va tai nang cda ca nhan chw
khéng phu thudc vao cac méi quan hé hay tién
bac) c6 anh hwdng manh mé t&i sw phat trién
chinh tri, xa hoi va kinh t&, va cac nwéc dang
phat trién co thé tdng thu nhap qudc dan trén
dau ngudi khodng 5% néu cac nha Ianh dao cla
ho dugc lwa chon dwa trén thanh tich, nang lwc
va tai nang.?®

CHAT LUONG CUNG I'NG DICH VU
CONG:

Tham nhiling anh huwéng t&i viéc tré lai trvdng
hoc (ttrc la viéc hoc sinh bd hoc hodc khong

di hoc déu) néi chung, va dac biét téi sw cong
bang/binh dang trong tiép can gido duc.® Tré
em mat co héi dén trworng do tham nhiing trong
quaé trinh tuyén sinh; ganh nang vi cac khoan phi

b4t hop phap 1&n cac gia dinh, dan t&i ti 1& bd
hoc cao; tham nhiing trong quan ly, lwa chon va
tuyén gido vién, dan t&i chat lwong day hoc thép;
va tham nhiing trong mua sam thiét bj vat tw gido
duc, dan t&i viéc thiéu 16p hoc, dung cu va thiét
bi gidng day cling nhw sach giao khoa.?”

CONG BANG XA HOI:

Tham nhiing tac déng dac biét t&i nguwdi nghéo
va nhirng nhdm nguwdi dé bj tén thuwong nhét
trong xa hoi, trong dé cé phu ni.2¢ Nhirng nhém
ngwdi nay phu thudc nhiéu vao dich vu cong va
khong cé du diéu kién dé chi tra cho cac khoan
thu ngoai quy dinh dé tiép can gido duc (hay dé
duwoc phap luat bao vé). Vi vay, nhom nguwoi

nay dé bi anh hwéng bdi ti 1& bd hoc cao, chat
lwong day hoc thap va tén thwong do nhirng tac
dong ngoai trrdng hoc (chinh tri, tén giao va

dan t6c?®). Tham nhiing trong giao duc khi dé sé
lam tang khoang cach gilra nguwoi giau va ngudi
ngheo, va lam tang sw nghéo doéi. Nghién ctru
dwoc thwe hién & Mali cho thy ti 1é hoc sinh tét
nghiép tiéu hoc chi dat 40%, va nguyén nhan chu
yéu duoc xac dinh 1a do khéng cung cip di sach
gido khoa va co ché dam bao chat lwong kém. O
day mét 1an nira ngudi nghéo lai bj anh hwéng
nhiéu hon b&i nan tham nhiing.*°

GIA TRI CHUNG CUA XA HOI VA
TWONG LAI:

Tham nhiing trong gido duc de doa truc tiép toi
liém chinh va trach nhiém cla toan xa hoi bdi
nd gay ra sy mia mai va hoai nghi vé céng bang
trong thanh cong trong xa hoi. Diéu nay d&c biét
dung dbi véi tham nhiing trong hoc tap, khi két
qua hoc tap la céng cu quan trong dé lwa chon
ngudi lanh dao. Noi cach khac, tham nhiing
trong giao duc lam suy yéu céc gia tri séng cla
thé hé tré vé nhan pham va coéng bang xa hdi vi
né cho ngwdi ta thay bang cach tham nhiing va
gian lan co thé dé dang mua bang cép, sau dé la
dé bat, thang tién va sw nghiép.

24. Ararat L. Osipian, ‘Tham nhiing Gido duc, Cai cach va T&ng trwéng: Truwdng hop nuwdc Nga thoi ky hau X6 Viét, tai liéu 17447 MPRA, Thuw vién dai hoc

Munich, 2009.
25. Hallak va Poisson, 2007.

26. Lé Van Cuwong va Mathilde Maurel, ‘Gido duc, Tham nhiing va Téng trwdng & cac nwéc dang phat trién’, 20086.

27. Hallak va Poisson, 2007.

28. Marie Chéne, Gi¢i, Tham nhiing va Gido duc’, U4 Cau tra 1oi cia chuyén gia, 2009

29. www.u4.no/themes/education/educationmainpoints.cfm
30. www.u4.no/helpdesk/helpdesk/query.cfm?id=93
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2.2. Tham nhiing trong nganh giao duc & Viét Nam

Tinh trang tham nhiing trong giao
duc hién nay theo mét s6 nghién
clru gan day

Nghién ciru gan day vé tham nhiing trong nganh
gido duc & Viét Nam khéng nhiéu, chi yéu tap
trung vao viéc danh gia cac hinh thirc tham
nhdng va mirc d6 tham nhiing trong gido duc so
v&i cac linh vuc khac. Nhw da néu & phan mé
d4u, tham nhiing trong gido duc khéng dwoc
xép vao danh sach 10 linh virc tham nhiing nhét
theo Nghién ctru Chan doan clia Ban Néi Chinh
Trung wong nam 2005, nhwng “chat lwong gido
duc” lai dwoc xép thi tw trong danh muc cac
van dé dwoc ngudi dan quan tam. Viéc gido duc
khong dworc xép vao 10 linh vic tham nhiing
nhét khéng c6 nghia la nganh nay khéng c6
tham nhiing. Thay vao do, viéc chi dé gido duc
thuwdng dwge dwa vao cac chwong trinh nghj sw
chinh tri gn day duwéng nhw cho thay tinh hinh
dang xau di. Trong mot nghién ctu nam 2008
vé viéc tham nhiing xuét hién trén bao chi, tham
nhiing trong gido duc dirng thi sau trong sb cac
nganh dwoc khado sat vé ti 18 xuét hién nhiéu trén
bao chi. Xét & khia canh nay, gido duc ding sau
cac nganh dia chinh, giao théng, hanh chinh,
xay dwng-ha tang, va thwong mai, bén canh mot
loat cac nganh khac ma theo nhirng nghién ctru
khac cé nhiéu nguy co tham nhiing nhw thué,
hai quan, va y té.%"

Theo béo céo ciia Nguyén Dinh Clr, nguyén
nhan chinh cla hién twong nay la do thoi quan
li&u hanh chinh, co ché “xin — cho” (xuét phat tw
ché dd ké hoach héa tap trung & Viét Nam trwdc
day), diéu kién sbéng va lam viéc nghéo nan cta
gido vién, ciing nhw sy xubéng cap vé dao dirc
clua mét b phan giao vién.

Theo Bao cao Ehét trién Viét [\lam 2010 cﬂa,
Ngan hang Thé gi¢i — nhan dé “ Cac Thé chée
Hién dai” — co6 thé thdy mot s phat hién quan

Nghién ctru ctia Nguyé&n Binh Cl nam
2007 xac dinh chin hinh thirc tham nhiing
co ban trong nganh giao duc Viét Nam:

. chay trwong

. chay diém

. tham nhiing qua day thém

. lam thu phi giao duc

. doc quyén xuat ban sach giao khoa

. tham nhiing trong tuyén dung, dé bat
va luan chuyén gido vién

7 . rut ruét cac céng trinh xay dwng

8 . xa x&o khi mua thiét bj day hoc

9 . Xa xéo kinh phi dy an giao duc

trong lién quan dén tham nhiing trong gido duc.
Nhirng phat hién nay co dwoc tr cudc

khao sat Mirc sbng ctia Cac H® Gia dinh ndm
2008 do Tdng Cuc Théng Ké tién hanh trén
pham vi toan quéc. Nhin chung da sé ngudi dan
néi rang ho hai long véi hé thdng gido duc (co
sw khac nhau gitra cac cap hoc). Khong téi 5%
s6 ngudi duwoc hdi néi ho khdng hai long véi
dich vu gidao duc (Xem bang 2 trang sau).

31. Xem chi tiét: Catherine McKinley, ‘Bdo céo cua truyén théng vé tham nhiing phuc vu Déi thoai Chdng tham nhiing’, thang 11 nam 2008. Bdo céo nay con
duoc str dung trong béao cao cta Martin Gainsbrough, Bang Ngoc Dinh, Tran Thanh Phuong, Tham nhiing, Cai cach Hanh chinh va Phat trien 2009. Bao
cdo thr hai dwoc dwa vao tai ligu: UNDP: Cai cach Hanh chinh & Viét Nam: Hién trang va Giai phap, Nha Xuat ban Hanh chinh Qudc gia, 2009.
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Bang 2: Mrc do hai long véi dich vu gido duc

Dai hoc/Cao dang

\Pay nghe

Trung hoc

Tiéu hoc

0%

50% 100%

mR4tthdp m Thap = Khong cao khong thdp = Cao = Rétcao

Nguén: Uéc tinh, qU’a trén khao sat Mirc séng cac Ho Gia dinh 2008 dwoc dwa vao Bao cao Phat trién Viét Nam
2010, “Cac Thé ché Hién dai” (Modern Institutions); www.worldbank.org/vietham/baocaophattrien. Ghi chi: Dya

trén cdm nhan cla nhirng ngwdi st dung dich vu.

Can lwu y 1a 40% nhirng nguwoi tra 1o néi rang
mirc d6 hai long “khéng cao khong thap” hay néi
ho khéng biét. Bao cao ciing cho biét nganh giao
duc dwoc ngwoi dan cdm nhan la twong doi it
tham nhling so v&i nhirtng nganh khac, nhw toa
an, canh sat, dia chinh va y t&. Tuy nhién, sb liéu
ciing cho thay chi c6 20% dén 40% nguwdi dan
(tby theo trinh d6 hoc van) cho rang gido duc
khéng cé tham nhiling. Va, mac du theo bao cao
phan I&n ngwdi dan tin réng dich vu gido duc
dang dwoc cai thién, hon 10% lai cho rang tham
nhiing trong gido duc ngay cang téi té - trong khi
60% néi “khéng co thay ddi” hodc “khong biét”.32

Cudi cuing, 1a moét khao sat dinh lwong do Thanh
tra Chinh pht giao cho cong ty tw van T&C cla
Viét Nam thuc hién (trong khudn khd “dw an
UNCAC” cla Thanh tra Chinh phti do UNDP/EU
tai tro’). Nhirng két qué ban dau cla nghién ctu
nay da dwoc trinh bay tai cuéc Déi thoai Phong,
Chéng Tham nhiing lan thr 7 vao thang 5 nam
2010.

Kh&o sat tap trung vao ba van dé: tuyén sinh trai
tuyén, day thém (day ngoai gi®), cac khoan phi
chinh thtrc va khéng chinh thrc. Sau khi nghién
clu tai liéu va thong tin tuyén truyén, nhém

nghién cru da khao sat khoang 600 phu huynh
va 200 gido vién thudc ba thanh phd chinh cla
Viét Nam — Ha Noi, TP Hb Chi Minh va Ba Néng.
Két qua ban dau cho thay tinh phirc tap ctia van
dé va sw chap nhan moét “viing xam” ton tai gitra
cac hanh vi hgp phap va hanh vi tham nhiing.
Vi du, khoang 40% phu huynh cho biét ho nop
ti&n dé con em minh dwoc nhan vao hoc & mot
trwdng trai tuyén. Nhwng hién twong nay dwoc
70% sb nguoi tra 16 nhin nhan la “binh thwong”
vi muc tiéu 1a dé con em ho dwoc nhan vao mot
trwdng hoc tét hon. M6t vi du khac 1a phan Ién
nhirng ngudi tra 16i lo 1ang vé tinh trang day
thém- hoc thém va cac khoan thu mac du chidng
thwdng dwoc coi la “binh thwérng va chap nhan
duoc”. Mot két qua quan trong khac 1a hon 15%
phu huynh & thanh phé dwoc phéng van da

tra |&i rang ho phai chi dén 20% ho&c hon niva
sb thu nhap ctia minh cho médi da con di hoc
thém.%

Mac du c6 sy danh gia va nhin nhan khac nhau
vé mirc d6 tham nhiing trong gido duc & Viét
Nam, cac nha nghién ctvu®* déu chi ra rang tham
nhiing sé gay tac hai nghiém trong t&i nhirng
thanh twu cta hé théng gido duc vi né anh
hwéng téi “suy nght” va “chat lwgng” clia cac thé
hé hoc sinh.

32. Ngan hang Thé gici, Béo céo Phat trién Viét Nam 2010: Céc thé ché hién dai, trang. 63-80.
33. Trinh bay ctia Tw van T&C, ‘Nghién cru nguy co tham nhiing trong gido duc. Két qua ban dau’, Ha Noi, 19 thang 5 ndm 2010 (Hoi nghi ban tron cac
nha tai tro' chuén bi cho Déi thoai chdng tham nhiing 1&n thi 7), va trinh bay ctia Thanh tra Chinh phi tai i thoai chéng tham nhiing 1an thir 7. Bao cao

nay dwoc Thanh tra Chinh phl phé duyét.

34. Vi du Bao céo ctia Nguyén Dinh Ct (2007) va Nghién cvu ctia Ban Noi chinh Trung wong (2005).
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Vi trong sb nhitng hoc sinh nay sé cé nhiéu
nguwdi tréd thanh cac nha lanh dao cua Viét Nam
trong twong lai, tham nhiing sé anh hwéng
nghiém trong t&i mdrc dd va chéat lwvong phat
trién cha dat nwéc. Thuc té 1a tham nhiing trong
gido duc lam phan tac dung cac muc tiéu va muc
dich cuia gido duc va dao tao cia mot thé hé,

tao ra nhirng ngwdi thiéu liém chinh va tai nang
phuc vu sw nghiép phat trién dét nwéc. Didu nay
dac biét co6 hai vi né lam suy thoai cac gia tri ca
nhan ngay tr khi tho 4u. D&t nhirng con ngu i
nay vao vi tri quan ly va lanh dao sé lam gia tang
nguy co phat trién khéng bén virng.3

Khudn khé phap ly va chinh sach
chdéng tham nhling trong giao duc
hién nay

Nhan thirc dwoc sy ton tai va nguy co tham
nhiing, tr nhirng nam 1990 Viét Nam da ban
hanh nhiéu van ban phap luat va chinh sach
phong, chéng tham nhiing.

N&m 1998 Phap lénh Phong chéng Tham nhiing
dwoc ban hanh thé hién sy nhan thirc van dé va
quyét tam chdng tham nhiing ctia chinh quyén.
Qui ché Dan chi Co s& ciing dwoc ban hanh
cung nam, tang cwdng tinh minh bach va trach
nhiém cla cac cap chinh quyén dia phwong
trong viéc tham gia phong, chdng tham nhiing.
Nhirng quy dinh nay da chinh thirc mé& ra mét
giai doan tang cuong cac nd lwc phong, chéng
tham nhiing. Luat T4 tung Hinh sy dwoc stra dbi
nam 2000 va mét bd luat méi dwoc ban hanh
nam 2003, dwa ra cac quy dinh moi vé tham
nhiing va xt ly cac hanh vi tham nhiing.

N&m 2005 Québc hoi Khoa XI théng qua Luéat
Phong, Chéng Tham nhiing, danh dau mét mbc
quan trong nhét trong qua trinh xay dwng khuén
khé phap ly chéng tham nhiing; Luat danh riéng
Diéu 23, Chuwong 1 dé qui dinh vé minh bach
trong gido duc. Luat dwogc slra déi nam 2008,
va cac ké hoach hanh déng thi hanh luat da
dwoc ban hanh & cap bod. Sau do, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 21/2009/NQ-CP (ngay
12 thang 5 nam 2009) théng qua “Chién lwvoc
Phong, Chéng Tham nhiing dén ndm 2020".
Chién lwoc nay quy dinh sw tham gia cla tat ca

cac nganh trong xa hdi va cac cap chinh quyén
dia phwong vao cudc chién chdng tham nhiing,
trong dé co6 ca nganh gido duc. Cudi cuing, thang
6 ndm 2009, Viét Nam phé chuédn Céng wéc Lién
Hop Quéc vé Chéng Tham nhiing (UNCAC) ma
Viét Nam da tham gia ky két nd&m 2003.

Nhirng ndm gan day, cac co’ quan nha nuwéc
bat diu cé nhirng buwdc di quan trong dé phong
chéng tham nhiing trong linh vuc gido duc, bao
g(“)m viéc ban hanh mét loat cac van ban phap
ly nham thwe hién Luat Phong, Chéng Tham
nhadng:

- Chi thj s6 33/2006/CT-TTg ctia Thu twéng
Chinh pht vé xt ly tiéu cwc va chéng bénh thanh
tich trong giao duc, dwoc ban hanh ngay 8 thang
9 n&m 2006. Chi thj yéu cau phai c6 sw phdi hop
chat ché gitra B Giao duc va Dao tao va cac
bén lién quan — gébm cac co quan nha nwdc, cac
bd, chinh quyén dia phwong, S& GD-DT, cac td
chre chinh tri - xa hdi, tredng hoc va phu huynh
hoc sinh — dé cung thwe hién cac bién phap
chdng tham nhiing, chéng bénh thanh tich trong
gi4o duc. Chi thi ciing yéu ciu Bo GD-DT xay
dung ké hoach hanh déng véi nhirng bién phap
cu thé dé giai quyét thach thirc clia giai doan
2006 — 2010.

- T ndm hoc 2006 — 2007, B6 GD-DT bat dau
cudc van dong “Noi khéng vai tiéu cyee trong thi
clr va néi khdng véi bénh thanh tich trong giao
duc” (con goi la chién dich “Hai Khong”). Cubc
van dong nay duoc coi la buwdc dét pha nham
thiét 1ap lai ky cwong va né nép trong day va hoc,
tao diéu kién cho viéc thuc hién cac giai phap
khac nhdm khéc phuc nhirng van dé va thiéu sét
trong nganh, va la mot buéc tang cwong hiéu
qua va chét lvong gido duc. Ngay tr dau nam
hoc 2007 — 2008, B6 GD — DT da chi thj cho tat
ca cac S& GD-DT va cac truwong tich cuc trién
khai cudc van dong “Hai Khéng”. Bong thoi Bo
ciing bé sung thém hai ndi dung mai: “Néi khong
v&i ngdi nham I&p va noi khéng véi vi pham dao
dirc giao vién”.

_ Quyét dinh s6 03/QP-BGDDT do Bo GDBT
ban hanh ngay 31 thang 1 nam 2007 vé van dé
day thém (“day thém va hoc thém”). Quyét dinh
nay dwa ra nhirng nguyén tac cdm gido vién ép
hoc sinh phai déng tién va dén cac 16p hoc thém
(mét hinh thire thu tién dé cho diém cao hoac

35. vietbao.vn/Giao-duc/Tham-nhung-trong-giao-duc-Mat-niem-tin-Cai-gia-dat-nhat/65114547/202/
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giéng day ndi dung chinh khoa tai I&p hoc thém).
Quyét dinh nay xac dinh ré nhirng loai hinh day
thém khéng dwoc phép trien khai.

- Chi thi s6 8077/CT-BGDDT do B6 GDDT ban
hanh ngay 21 thang 12 nam 2007 tap trung vao
nhirng nd lwc phat hién va khac phuc tinh trang
vi pham dao dwrc cla giao vién. Theo chi thi nay,
B6 GDDT yéu cau cac S& GDDT cua cac tinh va
thanh phé phdi hop véi cac co quan hiru quan
c6 hanh dong kip th&i xr ly cac trwdng hop vi
pham dao dic cla giao vién. Chi thi cling chi ra
trach nhiém lién d&i cda hiéu trwdng cac treong
néu gido vién trong pham vi quan ly vi pham

quy dinh dao dirc. Sau chi thj nay, B6 GDDT
ban hanh Quyét dinh s6 16/QD-BGDDT ngay

16 thang 4 nam 2008, xac dinh rdé hon nira dao
dirc gido vién — yéu ciu gido vién dam bao cong
bang trong day hoc va gido duc, danh gia trung
thwc nang lwc va két qua cia hoc sinh; thuc
hanh tiét kiém, chéng bénh thanh tich, chéng
tham nhiing va lang phi” (Diéu 4).

- Quyét dinh s6 5076/QD-BGDDT ban hanh
ngay 12 thang 8 nam 2009 quy dinh cac thu tuc
hanh chinh trong pham vi giai quyét ctia B& GD-
DT. Quyét dinh nay quy dinh quy trinh giai quyét
67 tha tuc hanh chinh & cip bo. Quyét dinh
nham dwa ra mot co ché quan ly cong khai va
minh bach cho tat c& nguoi dan khi cé viéc lién
quan dén céc tha tuc nay, gép phan lam gidm
tham nhiling. Theo do, v&i nhirng linh vwec nhay
cam nhw cap phép thanh lap trwéng hay/va dua
ra nhirng mén hoc méi, B6 GD-DT da ban hanh
cac diéu kién, quy trinh va khung thei gian coéng
khai d& xem xét trwdc khi ap dung. Quyét dinh
nay ciing quy dinh rd nhirng don vi cu thé trong
Bd GD-DT c6 vai trd dau mdi trong viéc cap gidy
phép v&i muc dich cung cip thong tin cho nguoi
dan va nhirng nha dau tw c6 quan tam.

- Théng tw sb 09/2009/TT-BGDDT quy dinh minh
bach trong cac co s& dao tao thudc hé cong lap
dwoc B6 GD-DT ban hanh ngay 7 thang 5 nam
2009. Theo Théng tw nay, tat ca cac trwong hoc
trong hé thdng gido duc phai cong bd két qua
“chét lwong gido duc”, cac con sb tuyén sinh cu
thé, diéu kién ha tAng va bao céo tai chinh, gém

ca thu va chi. Théng tin nay phai duwoc cong bd
trén Internet hay bang thong tin cta trwdng trwéc
va sau nam hoc. Cac trwdng hoc phai tao diéu
kién thuan loi cho ngwdi dan tiép can nhirng
théng tin nay khi c6 yéu cau.

- Quyét dinh s6 137/QD-TTg, do Tha twéng
Chinh pha ban hanh ngay 2 thang 12 nam 2009
phé duyét d& an dwa chl dé chéng tham nhiing
vao chwong trinh giao duc va dao tao. Hoc sinh
tir bac trung hoc phd théng sé phai hoc vé khai
niém tham nhiing, nguyén nhan va tac hai cta
tham nhiing, thai d6 va hanh vi clia hoc sinh doi
v&i hanh vi tham nhiing.

- Nghi dinh ctia Chinh pha sé 49/ND-CP ngay 14
thang 5 nam 2010 quy dinh vé viéc mién, gidm
hoc phi, hé tro chi tiéu gido duc, va co ché thu
va str dung hoc phi ap dung cho cac co sé gido
duc trong hé théng gido duc quéc dan (tr nam
hoc 2010 — 2011 dén 2014 — 2015). Nghi dinh
nay cling quy dinh viéc danh gia lai khung thu
phi chinh thirc dwoc quy dinh trong Quyét dinh
70/@Db-TTg cda Tha twéng Chinh phd nam 1998.
Theo d6, khung thu phi cho hoc sinh va cap giao
duc phd théng duoc xac dinh cho ba khu vwc —
mié&n nui, néng thén va thanh thj - v&i mire thu tw
5000 dén 200.000 VND mét thang cho mét hoc
sinh, tly theo tirng khu vie cu thé. Trong cac
nam hoc tiép theo, mirc phi nay sé dwoc xem
xét lai cho phu hop véi thay dbéi Chi sb Gia Tiéu
dung (CPI) hang nam.

Nhirng van ban phap ly nay hién dang dwoc

dwa vao thwc hién tai cac trwdng hoc, tao co

s& phap ly 6n dinh va toan dién cho hoat déng
chdng tham nhiing trong nganh gido duc Viét
Nam. Néu dwoc phdi hop va thuc hién tt, tham
nhiing trong nganh gido duc cé thé gidm dang ké
mac du con qua sém dé co thé danh gia duoc
nhirng két qua cu thé. Thoi gian sé chirng minh
nhirng chinh sach nay cé hiéu qua hay khoéng, va
dé theo déi, cAn c6 nhirng nghién cru va danh
gia déc lap va nghiém tuc vé tac dong clia nhirng
chinh sach nay déi véi tham nhiing. Bén canh
do, cac phwong tién truyén théng cling can tiép
tuc phoi bay cac vu viéc tham nhling va nhirng
hién twong tiéu cwe trong nganh gido duc & mot
s6 dia phuong.

3. NHO’NG KET QUA CHINH

3.1. Nhirng hinh thirc tham nhiing trong nganh giao

duc

Nhitng két qué chinh cua
nghién ctru nay chu yéu dua
vao nhirng cudc phéng van séu
do nhém nghién ctru tién hanh
VoI cac ca nhan co lién quan
(xem phan phuong phép &
trén).

Nhiing két qud nay ciing duoc
hé tro béi thdng tin ttr cac
nghién ctru va khao sat trong
nwée va quoc té cing nhu
théng tin trén bao chi Viét Nam.

36. Nghién ctru cia Ban Néi chinh Trung wong (2005).

Mac du nghién ctru khdong nham muc dich danh
gia mirc do, pham vi, sw lay lan va hau qua cla
tham nhiing trong gido duc trén pham vi toan
quéc, nhung cé thé khang dinh tham nhiing tén
tai dwdi nhiéu hinh thiérc da dang. Do tinh chét
phtrc tap va nhay cdm cla van dé, kho cé thé
xac dinh chinh xac nhirng hinh thirc tham nhiing
nay ciing nhw thu thap dwoc chirng cr cu thé vé
chang. Tuy nhién, xét mét cach tbng thé, nghién
ctu dinh tinh nay dat dwo'c mét sy nhét tri cao:
nhirng ngudi dwoc phéng van déu ddng y rang
ho da nghe, da doc va biét (néu khoéng ndi la tat
cé déu truc tiép trai nghiém) nhirng hinh thirc
tham nhiing ma nhém nghién ciru dua ra dé
thao luan trén co s& nhirng nghién ctru hién
nay. Nghién ctru ciing khang dinh rang duéi day
la nhi¥ng hinh thirc tham nhiing chi yéu & Viét
Nam theo cdm nhan cua céng chuing va cla xa
hoi:

A. CAC DU AN PAU TU CONG

Tham nhiing trong cac dy an dau tw cdng dwoc
cdm nhan tén tai trén quy md Ién, khéng chi
trong gido duc ma con ca trong cac linh virc
khac. Tuy nhién rat khé cé thé thu thap nhirng
chirng ctr cu thé. Vi du theo Nghién clru Chén
doan nam 2005 ctia Ban Néi chinh Trung wong,
khi cac co ché theo ddi va giam sat khéng hiéu
qua, Iinh vic dau tw xay dwng co ban dwoc
xac dinh la c6 mrc tham nhiing cao nhét.%

Gan day bao chi va nguoi dan déu néi dén mot
trwong hop trong doé trwdng hoc va cac I1&p hoc
dwoc xay dwng tlr ngudn vén clia mot Dy an
Xay dwng Trwdng, Lép hoc va Nha Cong vu
cho Gido vién nhwng khéng ddm bao yéu cau
vé chét lwong va tiéu chuén, va da xubng cap
nghiém trong ngay sau khi dwgc dwa vao st
dung (xem Hép 1 trang sau). Chinh phi da cé ké
hoach cam két danh 24,9 nghin ti déng (twong
dwong khoéng 1,3 ti USD) cho dw an nay trong
giai doan 2008 — 2012, v&i muc tiéu xay dwng

37. Theo quyét dinh sé 2186/QD-TTg ngay 24 thang 12 n&m 2009 ctia Tha twéng Chinh pha.
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cac trwdng hoc chat lwgng cao trén pham vi ca
nwde.¥” Néu tham nhiing xay ra du chi & cap do
nhd nhét, tic Ia trong tirng dy an, thi mét lwong
tién ngan sach khéng 16 c6 thé bj that thoat tw
dy an nay.

Gan day nguoi ta con phat hién ra mot sé vu
viéc khac, trong do c6 vu tham nhiling trong mét
dy an dau tw tai mot trwdng tiéu hoc & Ha Noi.®®

Theo nhirng quy dinh hién hanh, viéc dé nghi
xay dwng cac dw an dau tw co s ha tang lay
von tlr ngan sach nha nwéc danh cho cac
trwo'ng hoc thwong phai qua mét quy trinh twong
dbi mat thoi gian. Trwdce tién cac trudng hoc
phai gli t& trinh cho co quan cé thdm quyén
(S& GD-DT) dé dwa dy an vao dé xuat dau tw
ctia dia phwong. Nhivng dé xuét nay sau d6 phai
duoc S& Ké hoach va Pau tw va Uy ban Nhan
dan phé duyét va ra quyét dinh cudi cung vé
viéc dau tw. Vi diu tw tr ngan sach nha nwéc
han hep, trong khi cac trwdng lai thuwdng khong
dap (rng dwoc tat ca cac yéu cau dau tw, nén ho
thwdng phai “chay chot” cac co quan cé tham
quyén dé dwoc phé duyét du an.*° Ngoai ra,
tham nhiing trong d4u thau va xay dwng co ban
clia cac trwdng con cé thé xay ra théng qua cac
b&o céo gian lan vé khéi lwgng va chat lwong
xay dwng nham rat rudt ngan sach nha nwée.*!
Nhirng hinh thirc tham nhiing nay — cdng v&i

co ché quan ly 1dng léo va yéu kém — c6 thé 1a

Hop 1: Sai pham trong xay dwng
trwong hoc

Thang 5 nam nay (2006), Thanh tra
Chinh phu da bao céo Ién Tha twéng két
qua cong tac thanh tra viéc xay dwng
trwdng hoc & 50 tinh va thanh phd. Mot
loat cac hanh vi sai pham da dwoc phat
hién, nhw sai pham trong quyét toan thu
va chi, xay dwng khong ding véi thiét

ké dwoc phé duyét, va giao thau khoéng
ding véi quy dinh. Két qua 1a cac trudng
hoc dwoc xay dwng da bat dau bi lun va
xudng cap nghiém trong. Sai pham va
that thoat wéc tinh 1én tdi 28 ti ddng.

Nguodn: Béo dién t&r VNExpress: vnexpress.net/
GL/Xa-hoi/2006/07/3B9EC177/

38. vnexpress.net/GL/Phap-luat/2010/10/3BA21978/

nguyén nhan chinh khién cho cong trinh xay
dwng khépg dap u’ng, dwoc yéu cau va tiéu
chuan chat lwong. Két qua la sw an toan cla
giao vién va hoc sinh bj de doa b&i nhirng céng
trinh xay dwng khdng an toan.

B. CAC DU AN MUA SAM CONG
Twong tw nhw cac dw an xay dwng co ban,
hang tram ti ddng tlr ngan sach nha nuwéc dwoc
phan bd cho viéc mua sém thiét bi gidng day
mdi nam. Trong trwéng hop nay, tham nhiing
xdy ra chi yéu tlr giai doan lap ké hoach, béng
cach lam dw toan ngan sach khéng, viéc dinh
gid mua sédm khong do co quan c6 thdm quyén
tién hanh, trang thiét bi dwo'c mua sdm khéng
phu hop v&i néi dung cong tac giang day tai
trwong hoc (khéng can thiét hoac khéng du)
(xem Hép 2).

Theo mét cong dan dwoc phdng van thi nhirng
hinh thirc tham nhiing sau day da va cé thé xay
ra: héi 16 dé cé dwoc hop ddng cung cép trang
thiét bi giang day va hoc tap, thu lgi tir viéc
thanh ly céc thiét bj giang day va hoc tap da cii
va 16i thoi (ngay cé khi trwérng hoc van cé du
trang thiét bi va viéc mua sam mai la khéng can
thiét); doc quyén trong mua sém trang thiét bi
giang day va hoc tap (0’ cép quan ly) de nhan
hoa hdng va chiét khau tlr bén cung cép; va
tham nhiing trong d4u thau mua sdm (nhw mua
sam trang thiét bi v&i cac tiéu chuan ky thuat va
chét lwong khéng dung véi gia tri hda don hay
thanh toan.*?)

C. IN AN VA XUAT BAN SACH GIAO

KHOA

Theo nghién ctru tai liéu hién co, thdng tin bao
chi va két qua phdng van, loai tham nhiing nay
c6 thé xay ra duéi hinh thire sau: (i) déc quyén
xuét ban va in 4n sach gido khoa; va (i) hoi 16
va hoa héng lién két gitra cong ty xuét ban sach
giao khoa va tredng hoc.

(i) Theo diéu 29 cla Luat Gido duc ban hanh
nam 2005, Bd GD BT — trén co s& tham dinh
ctia mdt Uy ban Quéc gia — 1a co quan duy
nhét cé thAm quyén phé duyét sach gido khoa
dé dwa vao st dung théng nhat va chinh thic
trong giang day va hoc tap & tat ca cac trvong
hoc va cac cép hoc trén toan quéc. Hon niva,
Nha Xuét ban Gido duc trwec thudc Bo GDDT la
co quan duy nhét cé thAm quyén bién tap va

39. Tham khao dau nam 2011, ti gia USD va VND la 1 US$ twong dwong khodng 20.000 VND. Bau ndm 2008, ti gia nay la: 1 US$ twong dwong khoang

16.000 VND

40. Phéng van Ong Nguyé&n Van B. NB. Trong bao cao nay tat ca tén ngudi déu dwoc viét tht dé bao mat thong tin nguoi dugc phng van.

41. Nhw trén.
42. Phéng van Ba Nguyén Thj D.
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xuét ban sach gido khoa. Nha xuét ban nay ciing
chiu trach nhiém in 4n va xuét ban sach giao
khoa trén pham vi toan qudc. C6 thé thay day la
mot co' ché doc quyén khép kin cho ca hoat déng
xuét ban va phat hanh. Trong téng s6 300 triéu
sach dwoc xuat ban mdi ndm & Viét Nam, sach
giao khoa chiém khodng 70 — 80%*® . Mac du Bo
GD-DT cé nha xuét ban riéng song nha xuét ban
nay ciing khéng thé di nang lwc dé dam nhan
toan bo céng viéc. Vi vay, nha xuat ban nay phai
t6 chirc du thau cho viéc in 4n va ky hop déng
v&i nhiéu nha xuat ban khac trong nwée. Trong
co ché dau thau va ky hop ddng nay, rdi ro tham
nhiing kiéu “xin — cho” |a rat cao.*

Tai cac cudc phdng van hiéu trwdng, gido vién,
phu huynh hoc sinh va cac nha quan ly gido duc
céac trudng, nhivng ngudi ndm gite vi tri cht chét
trong san xuét sach gido khoa déu thira nhan
ddc quyén trong in &n va xuét ban sach gido
khoa lam tang nguy co tham nhiing. Tuy nhién,
khi dwoc hdi liéu van dé nay cé lam anh hwéng
t&i chat lwong gido duc (do van dé sach giao
khoa) hay khéng, ho déu néi rang ho khong lo
ngai nhiéu Iam.

(i) M6t nha quan ly gido duc vé hwu noi voi
nhém nghién clru réng trong co ché té chirc
hién nay, Nha Xuét ban Gido duc cé cong ty
cb phan tryc thudc xuét ban sach gido khoa va

cong ty san xuét thiét bi trvdng hoc & 63 tinh va
thanh phd.%5 Nhirng coéng ty nay tao thanh mot
mang lwdi hd tro Nha Xuét ban Gido duc phat
hanh sach gido khoa ttr trung wong téi cac dia
phuong. Nhirng cong ty nay thuong c6 mdi lién
hé chat ché v&i cac S& GD-DT & tinh va thanh
phé sé tai, vi tAt c& déu nam trong cai 6 16n
clia B6 GD-DT. Diéu nay dan dén tinh trang cac
cong ty phat hanh sach giao khoa va S& GD-
DT lién két v&i nhau yéu ciu céac trwong hoc
dong vai tro trung gian trong viéc ban sach giao
khoa cho hoc sinh. Can b6 hanh chinh cta cac
trwdng va gido vién cé thé nhan hoa hong va lai
qua tlr viéc ban sach giao khoa khi dong vai tro
nay (xem hop 3 & trang sau).

Tuy nhién, cac cudc phéng van sau véi phu
huynh hoc sinh cho thy hau hét phu huynh
hoc sinh khdng mua sach & trwdong ma lai mua
& cac hiéu sach bén ngoai. Mot sb phu huynh
mua séach gido khoa & trwdng nhung cho biét
c6 rat it trwong hop dé la do yéu ciu cta nha
trwdng. Mé&t khac, phan Ién cac nha quan ly
gi4o duc va gido vién khi dwoc phdng van déu
ndi rang “trwéng hoc ban sach giao khoa cha
yéu phuc vu nhu cau clia hoc sinh”, va ho khéng
quan tam dén “hoa héng” tra cho trudng tir
viéc ban sach gido khoa.* Tuy nhién diéu nay
cling ¢6 nghia rang ho nhan thay c6 sy tén tai
clia “hoa héng”. Trong trwérng hop nao thi day

Hop 2: Sai pham trong mua sam trang thiét bi day hoc wéc tinh gay

thiét hai hon 63 ti dong

Két qua thanh tra tai 41 tinh va thanh phé cho thay mét khéi lwong Ién trang thiét bi gidng
day dwoc mua sdm cé chat lwong kém — bao gdm dung cu khoa hoc nhw nhiét k&, am-pe ké
khéng chinh xac, vi vay anh hwéng dén chat lwgng giang day va hoc tap.

Theo bao céo ctia Thanh tra Chinh phi vé viéc mua sdm va st dung trang thiét bj giang
day, nhirng sai pham gay thiét hai t&i 63 ti déng da bi phat hién, trong dé 26 ti VND da bj lam
dung. Co quan nay ciing dé xuét thu hdi gan 8 ti déng, qui trach nhiém cho 48 ca nhan va
d& nghi xt Iy hinh sy mét nguei. Nguyén nhan ctia nhivng sai pham nay chd yéu Ia do nhiéu
chinh quyén dia phwong khdng cé ké hoach chi tiéu hay ké hoach chi tiéu khéng thuc té,
phé duyét gia ca khong théng qua co quan cé thdm quyén. Két qua thanh tra ciing cho thay
nhiéu thiét bj gidng day cé chat lwong kém, nhw chét liéu kinh gion va dé vé&, nhwa méng.
Nhiéu thiét bi con khéng phi hop véi ndi dung clia sach gido khoa.

Nguén: B&o dién tir VNExpress: vnexpress.net/GL/Xa-hoi/2008/01/3BOFE4BA/

43. tuoitre.vn/Giao-duc/151827/Doc-quyen-xuat-ban-sach-giao-khoa.html

44. vietbao.vn/Giao-duc/Moi-nam-hoc-sinh-thiet-hai-bao-nhieu-ti-dong/40151828/202/

45. Phéng van Ong Nguyén Van A (nguyén hiéu tredng nha truong).

46. Phéng van hai hiéu trwéng va sau gido vién tir truerng dwoc chon khao sat.
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cling la mét hién twong phire tap, vi cdm nhén
cia mdi ngwdi lai khac nhau. Do hinh thirc tham
nhdng nay kha phtrc tap, phu huynh hoc sinh
ciing khéng cdm nhan duoc day da dé co duwoc
mot cai nhin chung vé van dé nay.

Nghién ctru cling chi khdng dinh rang cé ton tai
hinh thirc tham nhiing nay; can tién hanh nghién
ctu & quy md rdng hon dé danh gia hau qua va
murc d6 cia né. Tuy nhién, diéu ré rang la nguén
lwe dang bi lang phi va co ché tao ra nhirng ké
h& nhw vay. Sy |ang phi nay dwoc thé hién &
chd phan 1&n sach gido khoa va sach bai tap chi
duwoc stir dung mot nam. Lang phi nay co lién
quan trye tiép téi k& hé, vi nhirng thay ddi nhd
thwdng xuyén dwoc dwa vao sach giao khoa
khién phu huynh hoc sinh phai thwdng xuyén
mua sach méi. Co ché cé nhiéu ké hd lam loi
cho khéng chi nha xuat ban ma ca bé may giao

duc, cac nha thau phu, cac nha quan ly trwedng
hoc va gido vién. T4t ca nhirng déi twong nay
déu co ddng co duy tri co ché hién tai. bay la
mot hién twong rd rang trong dé cac ca nhén va
tap thé loi dung thAm quyén dwoc giao vi loi ich
riéng.

D. THAM NHUNG LIEN QUAN DEN
BENH THANH TiCH, KHEN THUONG VA
DANH HIEU CUA NHA TRUONG, GIAO

VIEN VA HOC SINH

C6 nhirng hinh thirc tham nhiing ton tai trong
méi quan hé gilra cac trwong va cac td chire
quan ly hé théng gido duc, nhw dwa héi 16 dé
dat danh hiéu “trwong chuén” va “cac danh hiéu
xuét sac”. Mot quan chire gido duc vé hwu dwoc
phdng van cho biét co mét can bénh goi la “bénh
thanh tich” trong nganh gido duc, va can bénh

Hop 3: S& Giao duc va Pao tao cac tinh va thanh phé giir doc quyén vé

sach giao khoa

Dau thang 3, B6 GDDT cong bé mén thi tét nghiép trung hoc phd théng. Truéc d6 cac trudng
hoc & ngoai thanh Ha Noi da nhan dwoc chg vén’cﬂa S& GDDT Ha Noi van dong cac trwong
dang ky cho hoc sinh mua tai liéu hwédng dan thi t6t nghiép pho théng trung hoc nam hoc 2009
—2010.

Hiéu trwdng mot triedrng néi thue té nay chi don gian Ia “van déng dé hoc sinh mua tai liéu”.
Ma&c du khéng phai bt budc, nhwng gan nhw tat ca 500 hoc sinh khéi Iép 12 déu dang ky mua
céc tai liéu nay théng qua nha trwdng. Tai trwéng trung hoc phéd théng tw thuc Bac Ha (Quan
Débng Pa), nhiéu phu huynh hoc sinh da bat binh trwédc viéc con em ho bi nha trwéng ép mua
tai liéu nay mac du céc tai liéu déu cd s8n & cac hiéu sach bén ngoai. Hiéu trudng treéng nay
néi “vi c6 cong van chinh thirc gvi tir S& GDDT”, diéu dé chirng té mua sach la bat budc.

Thém vao d6, S& GDDT Ha Néi lai ban hanh mét cong van khac thong bao vé viéc xuat ban
sach — C4u tric Cau héi Dé thi 2010, do Cuc Khéo thi va Panh gia Chét lwong (trwc thudc Bo
GDBT) xuét ban. Vé viéc nay, hiéu trudng trwdng Bac Ha ndi: “viéc xuét ban hai cudn sach
nay lam cho trwdng t6i rat lung ting. S& GDDT néi yéu cau mua hai tai liéu nay khéng mang
tinh bat budc. Néu hoc sinh khéng mua, khi d6 hoc sinh khéng cé nhirng tai liéu can thiét dé
hoc. Néu ky thi tét nghiép thuc sw roi vao nhirng néi dung trong cac cudn sach hwéng dan
nay, hoc sinh sé& khdng c6 co hdi dé nghién clru nhitng ndi dung do, khi do sé la 16i cia nha
trudng?” Hiéu trwdng trwdrng Ngd Thi Nham néi rang méac du nha trwéng da gidi thiéu ca hai
cudn sach nhwng hinh nhw hoc sinh khéng chon mua cubn “C4u tric Dé thi 2010, béi vi noi
dung cla hai cuén sach gan nhuw giébng nhau.

Ngudn: Bao VNexpress dién tir: vnexpress.net/GL/Xa-hoi/2008/01/3B9FE4BA/
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nay da bi dw luan Ién an manh mé trong nhirng
nam gan day.*” Vi can bd vé hwu ndi “viéc dat
danh hiéu trwérng chuén cé thé gitp cho cac
trwdng co diéu kién xin va dwoc nhan thém ngan
sach dau tw, vi vay sé cé thém nhiéu co hoi niva
cho tham nhiing”.”*® Trén thuc t&, mot trwong
dwoc céng nhan 1a trwdng chuan sé thu hat phu
huynh hoc sinh cho con vao hoc, tir doé tao ra
hién twong héi 16 dé dwoc nhan vao truéong tét
theo nhu cau — mét hinh thirc khac ciia tham
nhiing ma chuing téi sé trinh bay & phan sau
trong bao cao nay. Hién twong tham nhiing dwéi
hinh thirc bénh thanh tich hay chay theo danh
hiéu hoac bang cap gia tao cling tén tai ca trong
giao vién va phu huynh hoc sinh. Giao vién chay
chot dé cé dwoc danh hiéu “gido vién day giéi”
va tlr d6 co nhiéu co hdi tang thém thu nhap nhe
mé& cac |&p hoc thém; cac trwdng hoc ¢ gido
vién nhw vay ciing c6 thé st dung lap luan cé
“nhiéu gido vién day giéi” dé thu hat thém nhiéu
hoc sinh... V& phan minh, vi twong lai ciia con
em minh mét sd phu huynh ciing s&n sang tra
tién dé con em ho dat diém cao/bang cép khéng
thwe chét - lién quan dén viéc hoc sinh va phu
huynh dwa héi 16 cho gido vién (xem phan G).
Hién twong nay dwdng nhw gop phan lam phéng
to “bong béng hao nhoang” clia bénh thanh tich
va chay theo danh hiéu rom.

E.THAM NHUNG LIEN QUAN DEN TIET
DAY VA THU LAO GIANG DAY

Theo quy dinh hién hanh, hiéu trwdng cac
trwdng trung hoc phai day it nhat hai gio> mét
tuan. Nhwng mét cwu hiéu trudng clia mot
tridng trung hoc dwgc phéng van da gidi thich
rang “do thwc té cong viéc quan ly chiém qua
nhiéu thi gian, va trong nhiéu trudng hop

do dac thu cia cac mén hoc, hiéu trwdng cac
trwdng khong co thoi gian day trén 6p™."# pé
giai quyét van dé nay, nhiéu hiéu trwdng nho
gido vién trong trwd'ng day thay hay thué giao
vién phu. Mac du khéng day trén I&p, song cac
vi hiéu trwdng nay van nhan phu cép theo tiéu
chuén quy dinh. Hién twong nay ciing dwoc
nhing nguoi duwoc phdng van khac khéng dinh.

F. L’A GAT TRONG CAC KY THI
TUYEN GIAO VIEN

Theo nguyén tac phan cap quan ly hién nay,
cac trwdng va Phong GD-DT cap quan/huyén

47. Phoéng van Ba Nguyén Thi D.

48. Nhw trén.

49. Phéng van Ong Nguyén Van A.

50. Tinh toan dwa trén ti 1é gido vién/hoc sinh.

thudc cac tinh va thanh phé chiju trach nhiém té
chirc cac ky thi tuyén gido vién, theo bién ché

va chi tiéu.%° Tuy nhién, theo mét bao cdo nam
2006 cuia Vién Nghién ctiu Quan ly Kinh té Trung
wong (CIEM), khi tuyén chon va tuyén dung

giao vién, chinh quyén dia phwong khong phai
lic nao cling can dbi chi tiéu bién ché giao vién
v&i nhu cau clia nha trwong. Vi vay, cd mot sé
lwong gido vién du ra duwdi hinh thirc gido vién
dw bi hay nhan vién thw vién, trong khi d6 lai van
thiéu gido vién phu trach cac mén hoc chinh.®'
Theo két qua phdng van cac nha quan ly gido
duc vé viéc “lwa chon va tuyén dung giao vién
c6 dwa trén co sé canh tranh va nang lwc thuwce
sw khéng” co thé thay tat ca phuc thudc vao cha
quan cla hoi déng tuyén chon va nhirng nguoi
nay cé thé nghiém tlc trong mét sé trwérng hop
nhwng cling c6 thé chi thuc hién viéc tuyén chon
mot cach hinh thire trong nhiéu trwéng hop
khac.’®2 Dang chu y |a gan day bao chi da dwa tin
vé mot van dé ctia Bo GDDT lién quan dén viéc
tuyén dung vién chirc nganh giao duc,® trong do
c6 viéc lam gia hd so (ng tuyén tai Huyén Minh
Héa, tinh Quang Binh.%

M6t cwu gido chire khi tra 1o phdng van cho biét
“cd nhirng trwvong hop gido vién phai dut 16t hiéu
trudng dé dwoc day trén I&p, tir d6 cé thém phu
cép dirng 16p; vi trong giai doan th(r viéc hoac

la giao vién dw bi, ho khéng duwgc nhan phu cép
gidng day va khéng cé diéu kién nang cao trinh
do giang day ciing nhu tiép xtc v&i phu huynh
hoc sinh”. Ngoai ra, gido vién con hdi 16 va dut
I6t nhirng can bd co trach nhiém dé duwoc phéan
cong day cac Iép ho mudn, vi gido vién & cac 16p
tdt nhat thwong dwoc phu huynh hoc sinh chdm
séc tét hon, cé nhiéu qua cap hon.’s

Nhirng trwong hop nay khéng chi gi¢i han trong
nganh gido duc. Cé thé thay nhirng hién twong
twong tw trong nhirng linh virc khac ctia nén
cbng vu. Ciing cé thé cho rang cé mét “thi trudong
viéc lam” thue sw dang t6n tai dbi véi cac vi tri
coéng chirc. Thuc té |a mot sb ngudi sdn sang
mua cac vi tri nay nhuw moét sw dau tw, bdi vi ho
biét rang nhirng vi tri d6 c6 thé dam béo cho ho
mot ngudn loi Ién. %

G. HOC SINH VA PHU HUYNH HOI LO

GIAO VIEN
Tham nhiing va nhirng hién twong tiéu cuwec lién

51. Vién Ngh|en ctvu Quan ly Kinh té Trung wong, Bao cao Khao sat vé Vai tro clia Khu vee Tw nhan va Phan cap Quan ly trong gido duc va y té, 2006.

52. Phong van Ong Nguy&n Van B.; va Phéng van Ong Nguyén Van P.
53. Chi tiét, xem: vnexpress. net/GL/Xa hoi/2006/09/3B9EE334/

54. Chi tiét, xem: dantri.com.vn/c25/s25-161848/hang-loat-sai-pham-o-phong-giao-duc-huyen-minh-hoa.htm

55. Phang van Ba Nguyén Thi B.

56. Xem: Matthieu Salomon, Chuyén gia chéng tham nhiing clia Sida, ‘Van d& tham nhiing trong tuyén dung, bd nhiém va d& bat cong chirc’, tai liéu

chuan bi cho Déi thoai Chéng Tham nhiing Ian thir 3, Ha N&i, thang 6 ndm 2008.
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quan dén thi civ da xay ra gan day duwéi nhiéu
hinh thirc khac nhau, tir viéc lam dung quyén
han dé nang diém cho con em hodc ngudi than
clia cac quan chirc, cho phép hoc sinh Itra déi
trong thi ct, dén viéc phu huynh “lo 16t” cho gido
vién dé nang diém hoc ba cho con em minh.
Gan day vu “mua dam” cac ni¥ sinh clia mét
hiéu trwdng & Ha Giang da gay ra sw lo ngai va
phan nd trong dw luan.%” Nhirng hanh vi tham
nhiing nhw vay cé thé 1a nhirng vu viéc mang
tinh ca nhan gitva hiéu trwdng va hoc sinh, hay
gilra giao vién va hoc sinh — vi du nhu tridng
hop nang diém tir O (diém th&p nhét) Ién diém 10
(diém cao nhét) & trwdng trung hoc Pham Hong
Thai® — hodc ciing co thé 1a nhirng vu viéc tap
thé trong d6 tham nhiing d& nang diém xay ra
mot cach co hé théng & tinh Bac Liéu (xem Hop
4 trang sau). Trong tre&ng hop nay 26 ngu i
phan I&n 1a cac can bd nganh gido duc da bj truy
t6 va bj tu.*

Tét ca cac nha quan ly gido duc, gido vién va
phu huynh hoc sinh dwgc nhdém nghién clru
phéng van déu thira nhan rang cé hién twong
dat 16t va héi 16 dé dat dwoc diém cao. Tuy
nhién, quan diém cta ho vé mirc dd6 cdm nhan
hién twong nay rat khac nhau. Trong khi phu
huynh hoc sinh nhin nhan hién twong nay kha
phd bién thi cac gido vién va cac nha quan ly
gido duc cho rang hién twong nay hiém khi xay
ra hoac khéng thuwdng xuyén. Tuy nhién, ca ba
nhém dwoc phdng van déu déng y rang van dé
nay anh huwéng xau dén chét lwong gido duc. Cu
thé Ia nd lam cho hoc sinh dwa ddm vao nguoi
khac va khong thuc day ndng lwc cla hoc sinh,
con gido vién thi mat di dao dirc nghé nghiép.
Theo y kién cla nhirtng ngudi duwoc phdng van,
tinh trang nay cé thé dan dén viéc hoc sinh
khoéng con déng Iwc hoc hanh cham chi; hoc sinh
sé khong co kién thire va tir d6 pha héng twong
lai clia cac em. Gido vién ciing méat di dong luc
day hoc va khéng mudn cé sang kién cai tién va
nang cao phwong phap giang day.

Tom lai, rdé rang nhirng hién twong nhw vay giup
nhirng hoc sinh hoc tap kém ciing c6 thé dwoc
Ién 16p.%° Co ban hon nira tinh trang nay lam x6i
mon va nhiéu trwong hop hiy hoai long tin cta
hoc sinh va phu huynh hoc sinh vao sw cong
bang cta hé théng gido duc, cling nhw déng lwc
tuan tha phap luat cia ho. Nhirng hién twong
nay de doa va lam suy gidm chét lwong gido duc,

57. Chi tiét, xem: vnexpress.net/GL/Topic/?1D=5958

trong khi lai clng cb thém “thi trwong viéc lam”.

H. TUYEN SINH VAO TRUONG VA LOP

THEO NGUYEN VONG

Twong tw nhw trén, hién twong héi 16 dé duoc
nhan vao cac trwdng va lép theo nguyén vong
cling kha phd bién. Hién twong nay xay ra khéng
chi & nhirng cap hoc thdp ma con & ngay giai
doan gido duc mam non. Nhiéu trwéng hop hbi
16 da dwoc bao chi phat hién va thdo luan trong
cac nghién ctvu vé tham nhiing trong nganh gido
duc (nhw nghién ctu 2007 ctia Nguyén Dinh
Clr). Mac du B6 GD-DT da co6 nhirng bién phap
nhét dinh nham lam gidm nhirng hién twong bi
lén an nai trén,’' nhwng dwdng nhw ching van
tiép tuc xay ra. Thuc t&, theo mot ngudi dan
dwoc nhém nghién ctru phdng van, c6 cd mot hé
théng c6 t6 chirc dan xép chuyén chay trwong,
chay 16p. Nguwdi dan nay néi “chi cé 6 trong sb
20 quan,huyén cla Thanh ph H5 Chi Minh,

do diéu kién dia ly xa x6i va khéng thuan logi, la
nhirng noi khéng co “hién twong tham nhiing
trong tuyén sinh vao trwdng va I6p theo nguyén
vong.”s2 Cac nha quan ly gido duc gii thich réng
quy dinh hién nay cho phép cac truéng tuyén
“hoc sinh trai tuyén” (nhirng hoc sinh khéng cé
hé khdu thwdng tra trong khu vie tuyén sinh cla
trwdng), mién l1a nhirng hoc sinh nay dap rng
duwoc cac tiéu chuan va chi tiéu tuyén sinh. Tuy
nhién, tiéu chi dé lwa chon hoc sinh trai tuyén
chwa d rd rang, rat dé dan dén “hién twong loi
dung” khi ap dung nhirng quy dinh nay trong
thuc té.

Cac nha quan ly gido duc, gido vién va phu
huynh hoc sinh dwgc nhém nghién clru phdng
van déu déng y rang tham nhiing trong chay
trwong, chay 16p 1a kha phé bién. Tuy nhién, c6
s khac nhau trong quan diém clia cac gido vién
& cac trwdng néi thanh va ngoai thanh Ha Noi
vé tinh phd bién cla hién twong nay. Gido vién &
khu vwrc ngoai thanh Ha No&i cho réng hién twong
nay it xay ra, trong khi dé cac giao vién trong ndi
thanh Ha Noéi lai cho réng hién twong nay kha
phd bién, diéu nay minh hoa cho nhan dinh hién
twong nay it xay ra & khu vwe ngoai thanh hon.

C6 thé giai thich nhw sau.
(i) & ndng thon, m6iNxé hay huyén chi cé mot dén

hai trvd'ng hgc & mdi cap hoc, vi vay hoc sinh
khéng co nhiéu lwa chon so v&i hoc sinh & khu

58. Bao Tién Phong, ‘Cho phép hoc sinh yéu kém Ién I&p: diém 0 thanh diém 10?7’ ngay 2 thang 4 nam 2010; www.tienphong.vn/Khoa-Giao/Giao-

Duc/190524/Cho-hoc-sinh-kem-len-lop-Diem-0-thanh-diem-10.html

59. www.tienphong.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticleID=112855&ChannellD=12

60. Bao Tién Phong, 2010.

61. Quyét dinh s6 12/2006/QD-BGDDT ngay 5 thang 5 n&m 2006 clia B6 GD-DT ban hanh quy dinh tuyén sinh vao trung hoc co' s& va céc cap thap hon:
Céng vén s6 4555/SGD&DT-QLTS clia S&@ GD-DT Ha Noi hwéng dan tuyén sinh mam non, 16p 1 va I6p sau cho n&m hoc 2010-11.

62. Phéng van Ba Nguyén Thij D.
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vuc thanh phd, va khodng cach gitra cac trudng
va khu dan cuv la kha xa; va

(i) mirc sbng cla cac ho gia dinh & ndng thon
thuweng kha thap va nhiéu ngwdi khéng cé kha
nang dap wng cac chi phi cho con em di hoc, vi
vay ho khong coé kha nang chay trwdng, chay
I&p nhw cac ho gia dinh & thanh phd.®3

I. THAM NHUNG TRONG DAY THEM

(DAY THEM VA HOC THEM)64

Hién twgng day thém dwdng nhw da lan réng
khap ca nwéc, dic biét & cac khu vie do thj va
thanh phd I1&n. Day 1a mét chi dé hay duoc dé
cap dén trén bao chi. Khdo sat mic séng ho gia
dinh® ndm 2006 cho thay gan nira tré em & do
tudi dén truwdng phai di hoc thém trong ndm hoc
& trwdng. Trong sb cac em di hoc thém, 68%
hoc thém & trworng va 28% hoc thém & nha thay,
c6 giao.

Tét ca phu huynh dwoc phéng van déu nai rang
ho phai thu xép dé con em minh c6 thé dén cac
I&p hoc thém. Phan I&én cac 1&6p hoc thém &
trwdng, trong d6 mot phan ba néi rang ho phai

thu xép cho con minh theo hoc cé I1&p hoc thém
cua giao vién trong treéng va ca I&p hoc ngoai
triwdng (tlre la cac I&p hoc & nha hodc nhirng dia
diém khac). M6t ba me néi ba phai cho con di
hoc thém & ca trwdng va nhirng noi khac ngoai
trwdrng nhdm lam “hai hoa” ca hai phia, gido vién
va phu huynh hoc sinh. Ba giai thich thém réng
viéc cho con di hoc thém & trwérng nham “goép
phén hé tro' thu nhap cho giao vién (mac du ba
biét gido vién d6 day khong tét va con clia ba
cling khéng hoc duoc nhiéu & |&p hoc thém).
Theo ba, nhirng 1&p hoc thém ngoai trwdng moi
c6 thé cung cap cho con minh “nhirng k§ nang
tét hon va nhiéu kién thirc hon”.’68

Theo quan diém cla nhirtng ngudi duwoc phdng
van, I&p hoc thém khéng phai la mot hanh vi
tham nhiing néu cha me va hoc sinh duwgc quyén
tw do lwa chon — khéng cé ap lwc hay sw chéo
kéo clia gido vién. R4t it phu huynh hoc sinh néi
rang con em ho dén 16p hoc thém cla gido vién
la theo dé nghi clia gido vién. Dai da sb néi rang
con em minh di hoc thém Ia dé hoc dwoc nhiéu
hon.

Chung quan diém véi phu huynh hoc sinh, gido

Hop 4: Vu nang diém nhan héi 16 - S& Gido duc va Pao tao tinh Bac Liéu

Hon 1.300 trwdng hop dwoc nang diém, 74 ngudi lién quan, truc tiép moi gi¢i, dwa nhan héi
16 v&i s6 tién 1én dén hang tram triéu déng, trong d6 nganh GD-DT cé 38 can bd, gido vién.
Day 14 théng tin mé&i nhat tir két qua diéu tra ctia Céng an tinh Bac Liéu lién quan dén vu nang
didm, nhan héi 16 trong ky thi tét nghiép PTTH va b ttc PTTH 2005 — 2006, tai S& GD-BT tinh

Bac Liéu.

Vu viéc xuét phat tir két qua ky thi tét nghiép PTTH va b tac PTTH 2005-2006 cla tinh Bac
Liéu quéa thap. D& c6 két qua “bang ban, bang anh” so v&i cac tinh, thanh trong khu vuc, hai
ong Nguyén Van Tan va Ngo Doan Nguyén, Giam déc va Pho Giam déc S& GD-DT tinh, da
trwe tiép chi dao nang diém cho 1.300 trwdng hop, trong d6 hé THPT tir 57% 1&én 79%, hé bd
tuc tlr 9% lén 50%. Trong 1.300 trwdng hop, binh quan méi trwdng hop nang tlr 5-7 diém, cé
mot s trwong hop nang trén 20 diém. Vi thé, dan dén chuyén nuc cudi: Co nhiéu hoc sinh
két qua 6 bai thi chi dat 5 dén 7 diém, co bai thi khdng c6 diém nao van dau tét nghiép. Ong
Nguyé&n V&n T4n, ngoai viéc chi dao tryc tiép nang diém, con thiva nhan da gvi hoi ddng cham

thi “giup d&
chirc tinh dé “lay long”.

nang diém 21 trwong hop la con em nguwoi than trong gia dinh va mét sé quan

Ngudn: Bao dién t&r Vietnamnet: vietnamnet.vn/xahoi/phapluat/2007/01/651083/

63. Theo s6 liéu clia Khao sat mirc séng ho gia dinh 2008 VHLSS, thu nhap trung binh dau ngwei & do thi cao gép 2,1 1an so véi ndng thén (Téng cuc

Théng ké).

64. Hién twong “day thém” (day thém va hoc thém) lién quan dén viéc gido vién té chirc Iép hoc thém cho hoc sinh (nham bd sung thu nhap) va phu huynh
hoc sinh thu x&p cho con dén hoc & nhitng I&p hoc nay (nham nang diém va chuén bi cho cac bai kiém tra va thi). Xu hwéng tham nhiing & cac “Iép hoc
thém” 14 trong truerng hop gido vién gay strc ép hay bat budc hoc sinh hodc phu huynh hoc sinh dén cac I6p hoc thém nay — dé dam béo truyén dat dwoc
toan bd chuong trinh hoc, nhwng déng thoi cling dé& dam bao c6 dwoc diém tét. Tuy nhién, mét s6 phu huynh ciing loi dung co ché nay dé dadm bao con
em minh c6 két qua hoc tap tét bang cach gian tiép hdi 16 (“thé hién sw thdu hiéu” Ia tir thuerng dwoc st dung) déi véi hoan canh cla gido vién.

65. Theo cac di liéu tir Khao sat Ho Gia dinh VHLSS 2006, Tong cuc Théng ké.

66. Phong van Ba Nguyén Thj T.
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vién va cac nha quan ly giao duc ciling giai thich
rang day thém dwoc td chirc theo yéu ciu cla
phu huynh. Trong thuc té, rat kho cé thé phan
biét chinh xac gitra tham nhiing tai cac I&p hoc
thém va mong mudn cta phu huynh cho con di
hoc thém dé bd sung kién thirc. Trong hau hét
cac trwong hop, phu huynh thwong dwoc yéu
cau ndp “don xin hoc thém” cho gido vién. Tuy
nhién, cho du la tw nguyén thuc sy hodc xuét
phat tlr nhu cau tang cwédng kién thire cho hoc
sinh hay khéng thi day ciing la mét cau chuyén
khac. Ap lyc 1én gido vién va nha truong, cling
nhw ap lyc xa hdi déng mot vai trdo quan trong,
mac du rat khé danh gia. Trong trwdng hop nao
di nira, doéi khi giao vién cho trwéc nhirng cau hoi
trong bai kiém tra & I&p hoc thém dé hoc sinh c6
thé chuan bj trwdc, va ré rang hoc sinh hoc thém
c6 loi thé hon so véi nhitng hoc sinh khac. Day
la mot hinh thire khuyén khich hoc sinh vao cac
I&p hoc thém, va phan biét déi xtr voi nhirng hoc
sinh khong di hoc thém. L&p hoc thém nhw vay rd
rang tham nhiing co hoi danh gia cong bang va
thwc chat két qua cta hoc sinh (xem Hop 5 dwdi
day) — dac biét khi trong tdm ctia bai thi dwoc
céng bd trwdc cho hoc sinh

J. AN CHAN TIEN CAP CHO HOC SINH
Hanh vi loi dung va bién tha tién cha hoc sinh
duoc biéu hién & nhiéu hinh thirc nhu: bét xén

tién Chinh pha hé tro’ hoc sinh nghéo,® thu tién
mua sach gido khoa ma Chinh phi cap mién
phi, bot xén khau phan an cia hoc sinh. Nhirng
hién twong nay gan day da dwoc bao chi phat
hién (HOp 6 va 7). Bén canh do, mac du da co
nhirng bang ching rd rang va dw luan 1én tiéng,
nhwng moét sé trudng hop van chua dwoc cac
co quan cé thadm quyén giai quyét mot cach

triét d& (xem Hop 7). Trong mét sb truwéng hop,
nguoi td cao tham nhiing lai tré thanh nan nhan.
Diéu nay rd rang lam giam Idng tin ctia cong
ddng va hiéu qua cla viéc dau tranh chéng tham
nhdng trong twong lai.

M6t sb cha me hoc sinh khi dwoc phdng van vé
van dé nay cho biét ho cé biét vé nhirtng hanh

vi an chén tién cta hoc sinh qua nhirng hinh
thire trén. Tham chi, mot phu huynh con cho biét
thém “cé mét sb trwdng con hudng hoa hdng

tr cac cong ty cung trng thwe pham va nwéc
udng.’®® Theo ho, hanh vi tham nhiing nay khéng
nhirng anh hwdng tdi chat lwgng gido duc ma
con anh huéng dén gido duc thé chat cua cac
em hoc sinh vén dang rat can dworc gia dinh va
xa hoi quan tdm nang cao strc khoé.

Hop 5: Cau chuyén ciia mét hoc sinh: Té cao chuyén day thém, bj thay

co tru dap?

DPay la trich doan mét blrc thw cia mot hoc sinh:

“ Khi cac thay c6 chi nhiém néi vé viéc hoc thém & trudng thi tat ca déu néi la khéng bat budc,
nhwng chau nhan thdy mét diéu |a tAt cd nhirng ban khéng di hoc thém déu bij diém kém hon,
hay phai I&n bang kiém tra va phai nhan diém thap. Nhung véi cac ban di hoc thém thi moi
chuyén lai hoan toan khac. Thuc sw tat ca ching chau déu thay viéc hoc & trwdng khong may
hiéu qua nhwng van phai c&n réng hoc vi lo s bi trii dap. Chau thwe sy rat budn va bat binh.
Vi chau la mét trong sé rat it nhirng hoc sinh dam dirng 1&n dé néi rd nguyén vong ctia minh.
Nhwng ciing khéng thay dbi dwoc gi khi chi minh chau dam d4u tranh.

Bay gi®, viéc dén trwd'ng véi chung chau thye sy 1a mot cuwe hinh. Khi dén I&p hoc chung chau
khéng thé hoc dwoc khi cir phai nom nép lo so hdm nay thay sé cho nhirng ban khéng di hoc
thém Ién bang va chuan bj cho kiem tra nhirng cau héi khé de cho diem kém...”

Ngudn: Bao Dan tri dién ttr: dantri.com.vn/c25/s25-141666/to-cao-chuyen-day-them-bi-thay-co-tru-dap.htm

67. Chi tiét, xem: Tién Phong, ‘MGt hiéu tredng nha treong &n chan tién Chinh pht hé trg cho hoc sinh nghéo’, 31 thang 3 n&m 2010.
68. Phdng van Ba Nguyen Thi T. va Nguyén L. Hién nay cap gido duc mam non va tiéu hoc, hoc sinh thwdng phai hoc ndi tri ca ngay va an trwa & trwong

va khoan nay do phu huynh hoc sinh chi tra. V& phan nay, dé cung cap bira &n trua va nuéc udng cho hoc sinh, trudng hoc thwong ky hop déng véi cong ty

cung cap. D& cé nhirng hop ddng nhw vay, mét sé cong ty trich ti 1& phan trdm nhét dinh trong téng loi nhuan hgp ddng cho cac can bd quan Iy nha truong

dé co duoc hop dong.
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Hoép 6: Tham nhiing & Trwérng Tiéu hoc Tén Tan

Khong thé tiép tuc lam ngo trwéc nhivrng viéc lam sai trai, mat hét dao dirc clia nguwdi dirng dau
mot méi trwdrng gido duc, tap thé gido vién nha trwéng da tap hop day dd chirng civ va gvi don
t6 cao 1én Phong Gido duc va Pao tao huyén Muéng Lat (Thanh Hoéa). Sau khi nhan dwoc don
thuw t6 cdo cla tap thé gido vién Trwdng Tiéu hoc Tén Tan, Thanh tra huyén da vé xac minh va
két luan. Trong sb 28 ndi dung t6 cdo cla tap thé gido vién dbi véi 6ng Hiéu trwdng Lé Xuan
Vién thi cé dén 20 ndi dung dwoc khéng dinh la dung sy that. D6 la: khong chi tra ché dd thi
dua khen thuwédng hang ndm; tuy tién cat lwong gido vién dé mua sam tai san; tw y bat cac em
hoc sinh 16p 4, I&p 5 mua séach gido khoa ma dang 1& phai mién phi theo Chwong trinh 135; 1ap
ching tlr khdng dé thu tién bat hop phap bé tui... Thanh tra Huyén kién nghi budc thu hdi lai sb
tién 6ng Vién da tw y cat xén, thu sai nguyén tac la 83 triéu ddng, trong dé thu tra lai cho cac

ddi twong 1a 40 trieu déng, thu ndp ngan sach Nha nwéc 13 43 triéu déng.

Nguén: Trang tin dién t& ctia Uy Ban Dan tdc va Mién Nui: cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=deta
ils&mid=10155#ixzz0IEVW;j7ag

Hop 7: B&t xén khau phan an caa hoc sinh néi tra

Ba Lwvu Ngoc Ban Phuwong, ngwoi dwoc Treong Ph(f) théng Dan toc ndi tru tinh Dong Nai phan
cbng giam sat cac hoat dong clia nha bép, cung nhiéu nhan vién nha bép da bao cao nhirng
sai pham clia bép trwdng I1&n hiéu trudng Nguyén Phi Phic. Thé nhuwng tir day ba bi quy chup,
tru dap.

Ba Phuwong cho biét 16 nam qua, bép &n déu do mét tay 6ng Phan Xuan Nghiéu (bép trudng)
nhan toan b tién &n clia hoc sinh trong thang rdi tw di che, nhap hang, 1am tha kho diéu hanh
nau &n véi sb tién gan 200 triéu ddng mdi ndm ma khong cé ngwdi giam sat. Suat &n cta 400
hoc sinh c teo tép dan, tham chi con 6i thiu khéng bdo dam an toan.

T ngay 13-1-2009, ba Phuong dwoc clr xudng giam sat bép an va ciing tir day ba phat hién
nhiéu loai thuwc phdm, gao, chat dbt... déu bi nang gia va nang khéng sé lwong. Cu thé, gia
trirng ga tir 7.000 ddng- 10.000 ddng/chuc thi dwoc nang 1&n 12.000 dong; trirng vit ttr 10.000
ddng- 15.000 ddng/chuc nang Ién 18.000 ddng, cui dét chi 140.000 déng/m? da dwoc nang lén

170.000 ddng, gao nang thém 200.000 déng/tan... .

Nguon: Bao Nguwoi Lao dong dién tir: nld.com.vn/20100104112458260P 1042C1110/bot-xen-khau-phan-an-
cua-hoc-sinh-noi-tru.htm
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K. THU TIEN CUA HOC SINH TRAI QUY

DINH

Hau hét phu huynh dwoc phdng van déu noi
rang ngoai tién hoc phi, ho con phai déng cac
khoan quy bd sung dé& mua thiét bi hoc tap, hay
tra tién dién, nwéc - mac du nhivng khoadn nay
da dwoc nha trudng tro cdp. Nhirng khodn thu
ngoai quy dinh khédng hop phap da dwoc bao
chi néi nhiéu va 1a dé tai nghién ctru ctia Thanh
tra Chinh phu trwéc thém Déi thoai Phong,
Chéng Tham nhiing 1an thir 7. Theo mét phu
huynh hoc sinh, mét trwdng tiéu hoc con yéu
cau phu huynh déng tién dé mua may chiéu
phuc vu viéc gidng day cho con em ho.®

Theo cac nha quan ly trwong hoc, cac trwdng
phai thu thém ctia phu huynh hoc sinh cho cac
quy b&i vi ngan sach nha nwéc khdong du cho
hoat déng ctia trwong. Nhiéu phu huynh noi
rang gia dinh khong biét hay hiéu hét cac quy
dinh ctia chinh phi vé khoan thu nao 1a hop
phéap va khoan thu nao khéng dwoc phép hoac
ho cling khéng nh& nhirng quy dinh nay. Phu
huynh liét ké dén 14 loai phi ho phai nép cho
trwong, co thé dwoc chia thanh ba nhém chinh:
(i) phi theo quy dinh ctia B6 GD-DT (vi du hoc
phi); (ii) phi thu hé cho cac co quan khac (vi du
nhw bao hiém y t&, bao hiém than thé); va (i)
cac khoan dong gop tw nguyén va nhirng dong
gép khéng nam trong quy dinh chinh thiec (vi
du nhw quy trwong, quy I&p, déng gop tir thién,
dong gép mua trang thiét bi giang day).”® Van

d& khoéng minh bach va kha néng xay ra tham
nhiing xuét hién & nhom thu th& ba, va mot chat
& nhom th hai.

Trong cac cudc phdng van, phu huynh hoc sinh
khang dinh ho khéng nhan dwoc gidy bién nhan
tir nha trwdng va gido vién dbi véi phan Ién cac
loai phi va déng goép tw nguyén ma ho np.”
Nhirng khodn déng gop nay dwoc dai dién hoi
cha me hoc sinh thu va sau dé chuyén cho nha
trwong; cac khoan thu dwoc cong b théng qua
dai dién hoi cha me hoc sinh. Khi dwoc hdi vé
cac khodn phi va thu ngoai quy dinh, phan I6n
phu huynh néi rdng do la nhirng chi phi théng
thwdng va phd bién ma moi nguwdi déu phai nop.
Tuy nhién cling c6 nhirng lo ngai vi phu huynh
hoc sinh khdng nhan duoc phiéu thu cho nhirng
khodn déng goép nay, trong khi nha tridng lai chiju
trach nhiém cong bé théng tin cho phu huynh hoc
sinh. Tinh trang twong tw ciing dién ra dbi voi
viéc st dung cac quy. Vi vay, cé nhirng lo ngai vé
s minh bach dbi v&i ca viéc thu va st dung cac
khoan phi va quy nay.

Mét hién twong phd bién khac dwoc phu huynh
hoc sinh thdo luan trong cac cudc phdng van la
viéc bau dai dién hdi phu huynh hoc sinh, chi yéu
chi 1a hinh thirc. Thye té, ban phu huynh thwdng
da dwoc cbd gidao chd nhiém Iywa chon. Mot sb
trwdng hoc thu cac khoan phi va déng gép ngoai
quy dinh theo sy kiém soat clia ban phu huynh.
Theo do, nhirng quy nay khéng qua quy trinh
quyét toan hay can déi thu chi, (nhw minh hoa
dwdi day).

Hop 8: Nhirng con sb quyét toan “thu-chi” gay séc cua moét I&p hoc

Do la 16p 1/11 Truwdng tiéu hoc Phu Ddng, quan Hai Chau, Ba Nang. Lép ¢6 52 hoc sinh va

dat loai gidi... 100%. Téng két cudi nam, mbi em phai déng cac khoan cho I&p 1én dén gan 1,5
triéu dong dé mua diéu hoa nhiét do, tivi... cho I&p, rdi mua may tinh xach tay, tham chi ca thé
dién thoai cho gido vién dung. Téng thu cac khoan do phu huynh déng gép trong ndm hoc 2009
- 2010 la 77,33 triéu dong, tbng chi la 74,233 triéu ddng, binh quan méi phu huynh & I&p nay
phai “ganh” gan 1,5 triéu ddng. Con sé nay dwoc goi la “tng ho 16p trang bi d6 diing hoc tap”.
Trén day la con sé dwoc Ban dai dién phu huynh hoc sinh clia 16p cong bé trong budi tbng két
cudi nam ngay 24/5/2010 dé& cac phu huynh dwoc biét.

Ngudn: Bao Dan Tri dién tt: dantri.com.vn/c25/s25-398590/choang-voi-con-so-ket-so-thuchi-cua-mot-lop-hoc.

htm

69. Phéng van Ba Nguyén Thj T.

70. 14 loai phi liét ké dwdi day bao gdbm: hoc phi, tién hoc thém, quy trwdng, quy I6p, tién trong xe dap va xe may, bao hiém y té, phi tuyén sinh, sach gido
khoa, déng phuc, trang thiét bj gidng day, quy khuyén hoc, déng gép tir thién va quy xay dung truéong.

71. Rét kho xac dinh rd rang loai phi va déng gép nao duoc thu theo quy dinh va khoadn nao la khong hop phap. Phi va cac khoan dong gop khong dwoc
phép thu thwdng dwoc nguy trang dwéi hinh thirc “déng gép tu nguyén” hay dong gép theo sw nhét tri va dwoc ban phu huynh ding ra thu.
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Tém lai, trén co sé téng hop tai
liéu hién c6 va két qua phdng
van céc déi tuong cé lién quan,
nghién ctru nay rat ra nhirng
nhan xét ban dau nhuw sau:

Thl:P nhét, tham nhling trong nganh

gido duc & Viét Nam ciing c6 cac hinh thic
twong tw nhw & cac nwédc dang phat trién khac.
Tén goi, loai hinh va biéu hién cta cac hanh vi
nay co thé khac nhau, nhwng ching déu giéng
nhau vé ban chéat. Bang 3 mé t& so sanh cac
hanh vi tham nhiing dwgc xac dinh & Viét Nam
(théng qua nghién ctru nay, gdm nghién ctru tai
liéu va 46 cudc phdng van sau) va cac nuwéc
khac trén thé gidi (dwoc néu trong tai liéu).

Thl:lJ hal, do han ché vé quy mé va

sb lwong cac cudc phdng van, cac hanh vi tham
nhiing néu trong bao cao nay cé thé khéng phan
anh hét cac hinh thirc tham nhiing dang dién ra
trong nganh gido duc Viét Nam. Tuy nhién, két
qua nghién ctu — dwoc khang dinh qua céc tai
liéu va théng tin bao chi —la cé y nghia va co gia
tri.

Th W ba, cac nhém dwoc phdng van cé
nhirng danh gia khac nhau vé sy phé bién cta
méi hinh thirc tham nhiing, nhw hién twong chay
trwd'ng, chay |&p. Trong khi phu huynh hoc sinh
nhin nhan mc d6 phd bién cua hién twong nay
la cao thi gido vién lai danh gia chi & mdrc trung
binh. Diéu nay hoan toan cé thé hiéu dwoc, vi
thd pham tham nhiing rat khé c6 thé thira nhan
hanh vi tham nhiing xay ra trong nhém cta ho
(néu chwa mudn néi dén cla chinh ho). Du trong
trwd'ng hop nao thi bao cao nay cling khéng
nham danh gia mirc dd va tinh phd bién cta cac
hinh thire tham nhiing.
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Bang 3: Nhirng hinh thirc tham nhiing phé bién trong giao duc dwoc xac
dinh trén thé gi®i va & Viét Nam

O VIET NAM

LINH VUC TREN THE GIOI|

Phan bd phu cép (vi Phan bd phu cép thién vi cho mot An chén tién cta hoc sinh
du nhw cac khoan nhom dac biét o )
tro giQp, hoc béng, e HOil6 (dé co dy an)

phu cép) - Héilo AT .
e Chay chot dé trang thau mua sam

khéng hop phap céac thiét bi giang
day va hoc tap

e BOA qua cac tiéu chi lwa chon va
phé duyét

Phan bb phuong e Sai pham trong phat hanh e Hoa hdng do ddc quyén trong mua
tién va thiét bi gido ) ) s&m

duc (V|' du phu(yng e Lién ket v&inha cung Cép ) i

tién dwa doén hoc e Mua sam thiét bj giao duc khéng

e Mua sam trang thiét bj gido duc can thiét
khdéng can thiét

sinh, sach giao
khoa, thwc pham
trwo'ng hoc)

e An chan kh4u phan &n ctia hoc

e Céc con sb sai léch sinh
e Phén Pé thiét bj gido duc vuot qua e Tham nhiing do doc quyén trong in
yeu cau an va phat hanh sach giao khoa
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B& nhiém, Iwa chon
va tuyén dung gido
vién (luan chuyén
va chuyén viéc gido
vién), thanh toan
lwong, dao tao

Hé théng théng tin

Khuén khé thé ché

Sai pham Erong Iwa chon, tuyén
dung va bd nhiém giao vién

Gian lan va §ai pham trong viéc dat
thanh tich; bang rém

Phan biét dbi x&r véi mot sb gido
vién

Stra hoc ba
Gilr bi mat théng tin

Khéng cong b théng tin dinh ky
theo quy dinh

Ban thong tin dang 1& phai cung
cép mién phi

Sai pham trong qua trinh hoach
dinh chinh sach va ban hanh van
ban phap luat

Thiéu trach nhiém

Thiéu hé théng khiéu nai, té6 cao

Sai pham ’Erong Iwa chon, tuyén
dung va bo nhiém giao vién

Gian lan va s‘ai pham trong viéc dat
thanh tich; bang rém

Phan biét déi x&r véi mot sb gido
vién

Biéu chinh hoc ba
Gilr bi mat thong tin

Khong cdng bb héa don chi tiéu
noi bo

Thiéu minh bach trong cac quy dinh
va tha tuc hanh chinh

Thiéu trach nhiém

Co ché xt ly khiéu nai, t6 cao tham
nhiing kém hiéu qua

Ngudn: Téng hop tai liéu tham khao cia Tl (2010) va két qua cla bdo cdo nay.
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Thw tU’, néu tém tat tir mot goc do
khac thi cac hinh thirc tham nhiing dwgc phat
hién trong nghién ctru nay cé thé chia thanh hai
nhom chinh sau day:

i) Tham nhiing I&n"? dwgc xac dinh bdi gia
tri tién that thoat Ién va xay ra & cap cao. Nhirng
hinh thirc tham nhiing I&n xay ra khoéng chi trong
[inh vrc gido duc ma con & nhirng nganh va linh
vurc kinh té khac — nhw cac dy an dau tw cong
(st dung vén ngan sach nha nwéc, von ODA),
cac dw an mua sadm cdng va cac chwong trinh cu
thé cho cac khu virc nghéo va dan toc thiéu sé. ..
H6i 16 dé cé dwoc hop dong 14 loai hinh tham
nhiing phd bién xuét hién trong nhiéu Iinh vuc.
DPA4u tranh chdng lai hién twong nay doi hdi phai
¢6 nhirng bién phap cip vi mé cua chinh pha, va
sw phdi hop, hop tac clia cac co quan ciing nhw
céac bo, nganh lién quan, chi khéng chi cé né luwc
riéng cia B6 GD-DT.

i) Tham nhiing nhd, dwoc xac dinh béi

gia tri thiét hai nhd va xay ra & cac cép trung va
cép thap, phd bién trong nganh giao duc nhw
nhan thay trong bao céo nay. Cac ca nhan dugc
phdng van trong bao céo nay déu nhéat tri cao
rang nhirng hanh vi tham nhiing nay cé thé anh
hwéng nghiém trong dén cudc sdng hang ngay
clla nguwdi dan, dw luan va xa héi, cling nhw sy
phat trién lau dai cla dat nuwéc. B6 GD-DT phai
¢6 nhirng bién phap tich cwc can thiét dé xi ly
loai hinh tham nhiing nay, va néu can, phai phéi
hop va hop tac véi cac bd co lién quan dé tién
hanh nhirng bién phap hiéu qua nham phat hién
va phong chéng.

The NAM, tac nhan va thi pham

tham nhiing bao gdm céc co quan quan ly gido
duc céc cép, trwdng hoc (gébm hiéu trwdng,

can bd quan ly va giao vién), phu huynh va hoc
sinh.”® Can lwu y rng thwdng khong cé sw phan
biét ro rang gitra tha pham va nan nhan cta
tham nhling. Hon nira, trong thwc té, nan nhan
cta tham nhiing trong trwdng hop nay cé thé 1a
tha pham cutia tham nhiing trong céac trwong hop
khac. Vi du, gido vién c6 thé |a thd pham cla
tham nhiing trong méi quan hé véi phu huynh
hoc sinh, nhwng déng thoi lai c6 thé la nan nhan
cua tham nhiing trong mbi quan hé véi can bd
quan ly (vi du chay chot dé& dwoc day & I6p vang,
I&p tét; hdi 16 hay chay chot d& dwoc danh hiéu
“gido vién xuat sac”). Trang thai dong nay can
phai luén dwoc lwu y va phan tich ky lwdng khi
xem xét nguyén nhan va hinh thirc tham nhiing
nham x&c dinh va thyc hién cac giai phap chéng
tham nhiing hiéu qua.

72 Theo dinh nghia ctia TI, tham nhiing I&n la viéc “vi pham & cap d6 cao lam méo mé cac chinh sach cla chinh phd, cac hoat ddng xay ra & cap trung
wong clia moét qudc gia, tao didu kién cho cac nha Ianh dao hwéng loi tir viéc chi tiéu va mua sdm hang hoa cdng”. Tham nhiing nhé la “viéc lam dung tham
quyén duoc giao clia cac nha quan ly cAp trung va cép thap khi hang ngay tiép xtc véi ngudi dan ¢ nhu cau siv dung cac hang héa va dich vu co ban &

nhi¥ng noi nhw bénh vién, tréng hoc, ddn canh sat va nhivng co' quan khac”.

73. Ho c6 thé 1a nan nhan ctia tham nhiing.
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3.2. Tim hiéu nguy@n nhan va tac déng ctia tham

nhiing d6i véi gido duc

Nguyén nhan tham nhiing trong gidao duc

Thdéng qua tai liéu, thong tin bao
chi va céc cubc phéng vén séu,
nhom nghién ctru da thu thap
dwoc nhitng quan diém khac
nhau vé nguyén nhan chinh dan
dén tham nhiing trong giéo duc.

Céc nguyén nhan cé thé duwoc chia thanh hai
nhém chinh:

i. Nhirng nguyén nhan lién quan
dén co ché quan ly giao duc hién

nay:

Mac du cac co quan chirc nang da dat dwoc
nhiéu tién bo trong viéc tdng cwéorng co ché quan
ly gido duc trong hai thap ky qua, nhwng nhirng
cai cach nay van con nhiéu han ché va thach
thire ton tai cling nhw méi xuat hién. Piéu nay
taora 16 h6ng va moi tredng thuén Igi cho cac
hanh vi va hién twong tham nhiing. D&c diém

clia co ché nay la:

TRACH NHIEM THE CHE YEU:

Co ché va van hoa “xin-cho” di kém véi quan ly
kém va giam sat I1dng |éo clia cac co quan quan
ly, thiéu minh bach trong phan bb ngan sach,
thdm dinh va phé duyét cac dy an dau tw 13
nhirng nguyén nhan thé ché quan trong nhat dan
t&i tham nhiing. Trach nhiém thé ché yéu ma cac
co quan cé thAdm quyén cta Viét Nam déu thiva
nhan, d3 tac dong dén dau tw, phan bb ngan
sach mua s&m cong va phan bd gido vién. Can
lwu y rang tinh trang nay tdn tai ca trong céc linh
vue khac lién quan dén quan ly ngan sach va st
dung ngudn lyc tai chinh. Vi vay, trach nhiém giai
quyét van dé nay khong chi & nganh gido duc ma
con & cac nganh khac trong d6 cac co quan nha
nwéc trung wong va chinh quyén dia phwong
phai déng vai troé chinh.

GIAM SAT CAN BO KEM:

Vén dé nang luc quan ly yéu kém ctia can bd &
tat ca cac clp — tr trung wong tdi dia phuong

— da dwoc cac co quan cé thAm quyén cla Viét
Nam thtra nhan. Tuy nhién, ndng lwc han ché
thwdng di déi voi viéc can bd khong thyee hién
day da chirc nang va nhiém vu theo quy dinh,
quy trinh va thud tuc da dwoc ban hanh. Viéc thiéu
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co ché theo ddi, giam sat nghiém ngat va chat
ché trong qua trinh thyc hién cac chuwong trinh
tao co hdi cho tham nhiing va I&ng phi, dac biét
trong linh virc dau tw va mua sém céng, nhw da
trinh bay & trén (xem Hop 2). Hoat dong kiém tra
va giam sat con yéu do nhiéu han ché va thach
thirc. CoNg tac nay chi yéu dwoc thye hién sau
khi sw viéc xay ra, va diéu dé cling cho thay viéc
xay dwng va thyc hién cac bién phap phong
nglra con rat han ché. S tri hoan x{ Iy nghiém
khac (cong khai) cac vu viéc tham nhiing — nhw
vu an chan khau phan &n cda hoc sinh (xem Hop
7) hay vu bién nguoi td cio tham nhiing thanh
nan nhan va bénh vyc can bé tham nhiing, nhw
& trwdng Tiéu hoc Tén Tan™ — ciing lam cho cac
cobng cu thanh tra va giam sat kém hiéu Iyc va
hiéu qua. Diéu nay &nh hudng dén long tin cia
ngu®i dan vao hiéu lwc clia cac co ché xt ly cla
nha nwdc; doi khi cd nhirvng trwdng hop dwoc
xt ly dung dan b&i cac co quan cé thAdm quyén
phu hop, nhwng lai xt& ly kin, khéng céng khai va
minh bach.

HE THONG PHAP LY KHONG PAY bU:
Hé thdng luat phap va van ban phap ly van con
nhiéu b4t cap do cé nhirng 16 hdng va mau thuan
tao diéu kién cho mét sb ca nhan lgi dung tinh
thé thuwc hién cac hanh vi tham nhiing. Mot sb
diém yéu nay da dwoc cac cap cé thdm quyén
nhan thirc ro, trong do co viéc tha tuc hanh chinh
coéng kénh khong hiéu qua va khoéng thuc té,
va/hodc co ché doc quyén — nhirng quy dinh
lién quan dén cung cap dich vu cong (nhw doc
quyén trong xuéat ban sach gido khoa, nhw da
dé cap & trén). Vi du, theo Théng tw sb 09/2009/
TT-BGDDT, tat ca cac trwdng trong hé théng
gido duc phai cdng bb két qua clia trwéng trén
Internet hodc bang thong tin clia trwdng trong
thoi gian 90 ngay, bao gom “chét Iucrng giao
duc”, cac con sO tuyen sinh cu thé, diéu kién

ha tAng va can dbi tai chinh thu-chi. Tuy nhién
théng tw nay dwoc thwe hién rat yéu; chi co

mot sb trwéng tuan tha nghiém tdc, va ngay ca
nhirng trwdng ndi tiéng nhw Phd théng Trung
hoc Lé Quy Bon cling khéng thuwe hién nhirng
quy dinh nay.” Vi vay, cac nha hoach dinh chinh
sach giao duc mong muén tap trung héa co ché
quén ly gido duc nham tang cuéng kiém soéat
hon nira. Vi du trong linh vee dau tw xay dwng
co ban, c6 dén 12 buwdc khac nhau tir khau lap
ké hoach dau tw t&i kiém tra va chuyén giao dw
an dau tw da hoan thién. Mot quan chtrc dwoc

phdng van da noi: “Do thyc té céac tiéu chi tw
nhirng quy trinh 1ap ké& hoach dau tw dau tién
cho dén khau cudi cling déu khéng duoc xac
dinh rd rang, nén co hdi tham nhiing xay ra &
mdi khau la rat cao.””’

THIEU MINH BACH:

R& rang c6 sw thiéu minh bach trong phan bé va
st dung nguén lyc, cling nhw lwa chon, tuyén
dung va dé bat can bd va gido vién nganh giao
duc. Bay dwong nhw la mot trong nhirng nguyén
nhan co ban nh4t dan dén tham nhiing trong
gido duc ciing nhw trong nhiéu nganh khac. Cé
vé nhu sy thiéu minh bach nay d&c biét anh
hwéng té1 qua trinh Iwa chon cac dy an dau

tw, tir cAp cac co quan quan ly glao duc & dia
phuwong t&i cac cap cé tham quyen cao hon. Cho
du cac co quan c6 thdm quyén rat mong muén
tang cwdng minh bach, thé hién qua nhiéu van
ban phap ly méi dwgc ban hanh, nhwng viéc
thwc hién cac quy dinh vé minh bach con han
ché (xem Théng tw s6 09/2009/TT-BGDDT &
trén).

THIEU SU THAM GIA CUA NGU'O'l DAN:
M6t nguyén nhan niva dan dén tham nhiing trong
gi4o duc 13 thiéu sw tham gia vao qua trinh giam
sat, theo d&i va quan ly — ngay tir giai doan dau
tién 1ap ké hoach va thwe hién cac dy an dau tw
co ban va mua sdm cong — clia cac dbi twong
co lién quan, dac biét la cac bén hudng lgi tryec
tiép tir viéc phan bd ngan sach (nhw ban quan

ly tred'ng, gido vién, phu huynh hoc sinh va hoc
sinh). Sy tham gia clia giao vién va phu huynh
hoc sinh vao viéc thyc hién, giam sat va theo doi
cac dy an dau tw do cac co quan gido duc quan
ly con rat thu dong.”® Cac diéu kién ciing khong
thuan loi dé khuyén khich sy tham gia. Vi ngan
sach duoc phén bd & cap cao, cac bén lién quan
truc tiép cé thé cling so lam hong dw an dau tw
khi lam kho cac co quan c6 thdm quyén & cép
hoach dinh chinh sach va quan ly.

DONG CO THUC HIEN SAL:

Sy ton tai cac doéng co va chi tiéu hoat déng
phan tac dung trong viéc quan ly va khuyén
khich céc trwdng cang khéng dinh can bénh
thanh tich va bang cap rém, tir d6 tao diéu kién
cho hanh vi tham nhiing. Vi du nhw chi tiéu thanh
tich hoat ddng cla cac trwdng, danh gia két qua
hoc tap cla hoc sinh chii yéu dwa trén diém kiém

74. cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=details&mid=10155#ixzz0IEVWj7ag

75. Dan Tri, 18 thang 4 nam 2010; dantri.com.vn/c202/s202-391211/hieu-truong-truong-thpt-le-quy-don-bi-to-nhieu-sai-pham.htm

76. 12 budc la: (1) Lam to trinh-> (2)S& Gido duc;-> (3) S& K& hoach Dau tu duyét-d>(4) UBND thanh phé- quyét dinh dau tw; (5) Lap Dy toan -> (6) S&
Gido duc duyét->(7) mai thau-> (8) dau thau-> (9) thi cdng-> (10)nghiém thu-> (11) quyét toan-> (12) ban giao cong trinh.

77. Phéng van Ba Nguyén Thi L.

78. Phéng van mét can bo tb chirc phi chinh phi lam viéc cho céc dw an gido duc cé sy tham gia clia cong ddng.
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tra va diém thi, cling nhw tiéu chi lwa chon giao
vién va co ché tuyén dung. Viéc qua chu trong
dén danh gia két qua hoc tap clia hoc sinh dua
trén diém sb da dan dén tinh trang hoc sinh chi
hoc tG va cha trong dén nhixtng mén hoc c6 kha
nang phai thi. Hon nira, phu huynh hoc sinh
ciing phai chay nguoc chay xudi dé lo cho con
em minh c6 diém tbt, va tinh trang day thém vi
vay cang tdng nham dam bao hoc sinh dat dwoc
diém tét. Cac vi phu huynh dwoc phéng van
trong bao céo nay néi rang xu huéng cac nha
tuyén dung va xa hdi néi chung qua nhan manh
dén tdm quan trong ctia bang cép rd rang da
gay ap luc [én cha me hoc sinh budc ho phai cb
géng hét strc de dam bao bang c&p cho con em
minh, khong can biét nang lwc thye sy clia cac
em thé nao.

THU NHAP CUA GIAO VIEN THAP:

Mot nguyén nhan khac clia tham nhiing trong
nganh gido duc la lwvong va thu lao cla gido vién
thap. Mac du nha nwéc da cd nhidu cai cach
nham tao ra mét hé théng tién lwong wu viét
hon, song gido vién duwdng nhw van khong kiém
da tién cho mét cude sbng binh thwéng néu chi
dwa vao lvong chinh. Bay cling la trwdng hop
xay ra & nhiéu nganh khac nhu y té, van hoa va
quan ly nha nwéc. Tinh trang nay dwoc nhan
thay ré hon trong khu v dd thi, noi chi phi sinh
hoat dang téng rat nhanh. Trong nhirng khu vuc
nay, gido vién va cac can bd nganh giao duc dé
“chan nan” khi ma méi trwéng cé nhiéu vat chat
va cam db vay quanh — va nhirng cam db nay lai
hoan toan cé thé tiép can dwoc vé vat chat (néu
khéng mudn noi vé tai chinh). Nhirng cudc thdo
luan gan day vé dé tai tham nhiing va két qua
cac cudc phdng van thyc hién dé xay dwng bao
cdo nay cho thay lvong thap dwéng nhw la mot
trong nhirng nguyén nhan chinh dan dén tham
nhiing nhd & Viét Nam, dac biét trong nganh
gido duc. Giai quyét van dé nay sé can cé nhirng
nd lwc lau dai clia bd may nha nwéc hién van
con dang cong kénh, yéu kém, thiéu hiéu lwc va
hiéu qua.

ii) Nhirng nguyén nhan lién quan
dén cac nhom dbi twong trong
giao duc nhw nha trwdng, giao
vién va phu huynh hoc sinh

DONG CO SAI CUA GIAO VIEN:

Do mét sé yéu t6 nhw lwong thap va bung nd
cac co ché thj trieng nhw xa hoi hoa va tw
nhan héa giao duc, mét sb gido vién chu trong
nhiéu hon dén viéc kiém tién, mé cac 16p

day thém hoac lam thém hon la tap trung vao
nhiém vu chinh la gidng day. Sy gan bé cla cac
giao vién cling cé xu hudng theo “quy luat thi
trwdng” va khéng con theo chuan muc céng vu.
D& tim kiém cac ngudn thu nhap khac, mot sb
gido vién chu trong dén day thém va sdn sang
nhan tién ctia phu huynh hoc sinh dé& gay anh
hwéng t&i cac can bd nham chay truwdng va
chay I&p, hay dé c6 dwoc diém cao. Tuy nhién,
khi dwgc hai ly do tai sao ho lai phai mé I1&p day
thém, nhiéu gido vién duwoc phdng van tra 16i
rang I&p hoc thém khéng chi tao cho ho c6 thém
thu nhap ma phu huynh hoc sinh ciing yéu cau
hoc thém dé gip con em ho. Gido vién ciing ndi
rang nhirng I&p hoc thém nay gitp ho nang cao
chuyén mén, 1a lwa chon tét hon nhirng viéc
lam thém khéac dé kiém sbng. Du trong trwéong
hop nao thi hién twgng nay cling c6 xu hwéng
lam suy gidm cac gia tri dao dlrc clia gido vién,
nhi*rng nguwdi dwgec cdm nhan la tham nhiing
theo nhan dinh cGa nhiéu nguwoi dan.” Két qua
la gido vién khéng con la mét tAm guong cho
hoc sinh va phu huynh hoc sinh vi ho khéng con
kinh trong giao vién nhw trwéec.

CO CHE HAI BEN CUNG CcO LO:

Su lién két trong tham nhiing gitra ca thi pham
va nan nhan lam cho céng tac chéng tham
nhling trong nganh gido duc tré nén khé khan.
Cac hién twong va hanh vi tham nhiing ngay
cang lan rong, b&i vi trong hau hét cac trudng
hop, tham nhiing lam Igi cho ca thd pham 1an
nan nhan. Vi du, khéng thé phi nhan réng co
ché “gia thi trwéng” cho viéc chay trudng, chay
I&p, chay diém cao c6 lgi cho phu huynh hoc
sinh, nhirng ngw®i ludn mong mudn con em

ho dwoc vao hoc & nhirng trwdng chat lwong
tdt, c6 danh tiéng, dwoc cac gido vién tai gioi
day dé, va diéu quan trong nhét & hoc tap tbt
& trwong. Diéu nay ciing ly gidi tai sao cac nha
quan ly gido duc va gido vién lai chu trong qua
nhiéu t&i két qua hoc tap cla trwdng va lép.
Nhirng chi sé danh gia két qua hoc tap tét 1a
dong lwc dé phu huynh hoc sinh tang nhiéu qua
cap hon cho gido vién va hiéu trwdng, tir dé
gilip con em ho thanh cong. Két qua 1a cac nha
quan ly gido duc va gido vién cé xu huwéng nght

79. Nhu nhiéu dai biéu d& cap “cdm nhan tham nhiing va tac dong déi véi chat lwong gido duc & Viét Nam: Lam thé nao dé nang cao tinh minh bach va trach
nhiém?” trong hdi nghi ban tron do Tl va Bai str quan Thuy Dién t6 chirc ngay 20 thang 5 n&m 2010 tai Ha Noi voi sy hé tro cla T4 chire Hwéng téi Minh

bach.
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réng giup hoc sinh bang cach nang diém nham
lam vui long cha me. Chinh vi vay m&i c6 tinh
hudng hai bén cuing c6 lgi. Twong tw nhuw vay,
cac hién twong khéng minh bach va chay chot dé
c6 dwoc cac dy an dau tw co ban khang chi cé
loi cho ca nhan nhirng nguwdi tham nhiing (cac
quan chirc cé thdm quy&n) ma con c6 loi cho cac
trwdng hoc dwoc nhan dy an dau tw tir nguén
ngan sach nha nuwdc va cudi cung la phu huynh
va hoc sinh.

THIEU VAN HOA CHONG THAM NHUNG:

R rang co6 tdm ly s hai va e ngai trong x& hoi
khi phat hién va té cdo tham nhiing néi chung va
tham nhiing trong gido duc néi riéng. Néu chuyén
sbng va chét ndm trong tay nganh y thi twong

lai clia tré em nam trong tay nganh giao duc. C6
sw chap nhan tham nhiing rdng rai trong xa hoi,
tham chi la sw nhan nhin. Theo nhirng nguoi
duwoc phéng van trong bao céo nay, nhiéu phu
huynh tin rang thuwéng xuyén biéu qua gido vién
sé c6 anh hwéng tét téi két qua hoc tap & trwong
clia con em ho. Tuy nhién, hau hét phu huynh
hoc sinh lai khédng coi day la tham nhiing, ma
nhin nhan nhw moét cr chi binh thwéng thé hién
long tén trong dung mic cha ho dbi vai gido vién
va sw day db dbi véi con em ho. Cadm nhan nay
c6 thé dwoc coi la sy biéu hién cac “gia tri Chau
A” c6 anh hwéng rdt manh mé dén xa hoi Viét
Nam. Tuy nhién, c6 mét ranh gi&i khdng rd rang

gitra tdng qua dé thé hién sw kinh trong gido
vién v@i viéc bay té thdng diép “xin hay giup

dé va chu y dac biét dén con cai toi” (va sé co
thém nhiéu qua tang dat tién hon). Théng diép
thtr hai nay la mét sy goi y tham gia vao hanh
vi tham nhiing. Mac du y nghia clia qua tang co
thé dwoc gidi ma bdi chinh tinh chat cia mon
qua do, gia tri va hoan canh ma qua dwoc tang
cho gido vién, song van rat kho cé thé phan biét
mét cach rd rang gitra van hoa tang qua vdi van
héa tham nhiing. Diéu ré rang & day la van hoa
tang qua coé thé dé dang dwoc st dung lam cai
c& cho cha me hoc sinh va gido vién lay long
nhau va tham gia vao hanh vi tham nhing ma
xem nhe nhan thirc vé& hanh vi nay.

Tuy nhién, nhin chung nan nhan ctia tham
nhiing c6 xu hwéng e ngai td céo hay bao cao
hanh vi tham nhiing do lo s tac hai, bi tra thu
va nhirng hau qua tiéu cwc hodc tré thanh

nan nhan cé thé anh huéng dén nhirng nguoi
than trong gia dinh hay dén viéc hoc hanh cua
con cai. Trén co s& cac cudc phdng van voi
phu huynh, gido vién, cac can bd lam cong tac
chéng tham nhiing, c6 thé thay cé sw dong tinh
cao v&i nhan dinh nay. Mét dan chirng cho lap
luan nay la nhirng nguwdi dwgc phdng van trong
bao céo nay déu khdong mudn cung cép tén cua
ho hay tén cla con cai ho, trwdng hay I&p hoc.
Ngudi dan sén sang néi vé van dé nay nhung
mudbn duwoc gidu tén.
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Tac dong cla tham nhiing dbi v&i chat lwong gido duc

Qua nghién ctru tai liéu, bao chi va cac cudc
phéng van, c6 thé thay cé sw nhét tri cao rang
tham nhiing c6 thé anh hwéng dén chét lwong
giao duc ndi chung va dac biét 1a giao duc trung
hoc. Tuy nhién, diéu twong dbi ré rang la danh
gia vé nhirng tac dong tiéu cuc nay khac nhau
& nhirng pham vi khac nhau, tuy thuéc vao hinh
thire tham nhiing va nguwoi tao diéu kién cho
tham nhiing. Dwéi day 1a mét sé danh gia chung
vé nhirng tac dong tiéu cwc nay:

TANG CHI PHi VA BAT BINH DANG:
Trwédc hét, tham nhiing trong gido duc de doa
lam tang chi phi giao duc trong cac hd gia dinh
va tidng nguy co bét binh dang trong tiép can cac
dich vu x& hoi. Theo Khao sat Mirc sdng Ho Gia
dinh 2008,%° chi phi trung binh hang nam cho
mdi hoc sinh 1a 1,844 triéu déng, trong dé hoc
phi va tién hoc thém chiém ti 1& cao nhat — 29 va
12,4%. Khéng c6 gi dang ngac nhién khi tbng chi
phi & khu vyc thanh thj cao hon & khu vic néng
thon. Twong tw nhw vay, cac cudc phdng van
tién hanh tai ba trudng hoc & Ha Néi cho thay
phu huynh hoc sinh & ngoai thanh Ha Néi cé vé
it tbn kém hon cho cac phi tén tham nhiing so
véi nhivng ngudi & trung tam thanh phé, dac biét
nhirng hoc sinh hoc & céc trwong danh tiéng.
Tuy nhién, xét chi phi so vé&i tbng thu nhap cda
hé gia dinh, cac gia dinh nghéo & néng thén bi
&nh hudng ndng né nhét. Ciing gibng nhw voi
nhiéu van dé xa héi, cé vé nhuw phan Ién ganh
nang lai roi vao dan nghéo thanh thj va nhirng
hd gia dinh & tang I6p trung. D6 la diéu logic vi
tham nhiing de doa lam tang chi phi gido duc cho
cac gia dinh, tang nguy co bd hoc trong nhirng
gia dinh khoéng cé di kha nang tai chinh chi tra
cho viéc hoc thém cla con cai. Va vi vay, tham
nhiing truc tiép lam tang sw bat binh dang trong
tiép can cac dich vu gido duc.

GIAM CHAT LUONG?

Khéng co sy nhét tri trong nhivng ngudi dwoc
phdng van rang tac dong truc tiép ctia tham
nhiing 1a 1am suy giam chét lwong gido duc. Cam
nhan nay khac nhau tuy theo quan diém cua
nhirng dbi twong khac nhau (xem Bang 2 & trén).
Vi du, mét s6 ngwdi dan va phu huynh hoc sinh
ndi rang viéc hoc thém, chi phi cho con em hoc
& lop tbt va trwdng chat lwong cao, mua sach
giao khoa tir nha trwdng, va dong cac khoan

phi ngoai quy dinh khéng hé anh hwéng tiéu

cwc dén chat lwong gido duc. Tuy nhién, theo
nhirng nguwdi duwgc phdng van khac, tham nhiing
lai c6 tac ddng nghiém trong dén chat lwong
giao duc néi chung, mét quan diém rd rang da
dwoc khdng dinh trén mot sd phwong tién truyén
théng.8' Cu thé Ia tham nhiing anh hwéng dén
cam két clia gido vién va s trung thuc cia hoc
sinh. B&i vi tham nhiing anh hwéng dén sw cong
bang, tao ra mét méi trudng hoc tap va lam viéc
kém nén khong khuyén khich dwoc cac thanh
vién khac nhau tham gia va lam méat uy tin cta
toan bo hé théng.

XOI MON CHUAN MUC bAO pUcC:

Nhw da dé cap & trén, tham nhiing gép phan lam
xudng cap céac gia tri dao dirc trong gido vién

va hoc sinh. Theo bao chi dua tin, gan day bao
lwe hoc dwerng da gia tang. Nhivng van dé nhw
hoc sinh tham gia danh bac, t6i pham, chéng lai
ngwdi I&n va gido viénd2, gido vién ban diém va
loi dung hoc sinh ni¥ xay ra khéng phai chi & mot
vai trerong hoc ma trén pham vi ca nwée. Nhirng
hién twong nay moét phan bat ngudn tir cac hinh
thirc tham nhiing dwoc dé cap dén trong bao cao
nay. N6 lam x6i mon long tin cla xa héi va cla
cong dong vao bd may gido duc cla Viét Nam,
dan t&i viéc nhiéu gia dinh kha gia phai glri con
ra nuwdc ngoai hoc hoac dang ky vao cac truedng
qudc té thay cho cac trwong cla Viét Nam.

80. Khao sat mirc séng hd gia dinh VHLSS 2002, 2004, 2006, 2008, Téng cuc Théng ké.

81. Xem, vi du: Phéng van Ong Nguy&n Lan Diing, “Tham nhiing trong tuyén sinh va chay trwéng lam cho chét lwgng gido duc gidm sut, ngay 3 thang
9 nam 2009; www.vannghequandoi.com.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=4800:giao-s-nguyn-lan-dng-qchy-trngg-lam-cht-Ing-giao-dc-
i-xung&catid=1:-nhanvt-vn-kin&ltemid=2; Thuy Linh, “Gia tri dao dirc cta gido vién”, 19 thang 9 nam 2009, tuanvietnam.vietnamnet.vn/2009-09-19-dao-
duc-thay-co-con-sau-lam-rau-noi-canh; Hoang Tuy, “Gido duc khéng thé cai cach vun vat”, ngay 8 thang 10 nam 2010, tuanvietnam.vietnamnet.vn/2009-

10-08-giao-su-hoang-tuy-giao-duc-khong-the-doi-moi-vun-vat

82. vietnamnet.vn/giaoduc/201004/Hoc-tro-truong-Kim-Lien-danh-bac-ngay-cong-truong-904917/
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Trong trwdng hop nao di niva, nhw da trinh bay
& phan kinh nghiém quéc té, thi ciing rat khé lap
luan rang vé lau dai tham nhiing khéng c6 xu
hwéng lam gidm chat lwong gido duc cda Viét
Nam . C4c cudc phéng van dwoc tién hanh trong
pham vi bao cdo nay cho théy cha me hoc sinh
lam dG moi cach dé chay trwdng, chay 16p cho
con va cho con di hoc thém dwdng nhw dwoc
nhin nhan b&i cac nhan tb cha chét (hiéu trwéng,
gido vién va phu huynh) la nhitng van dé tham
nhiing chinh. Nhirtng nguoi dwoc phdng van

ndi rang cac hién twong tiéu cuc lién quan dén
thi cr, chay chot dé dwoc diém cao, st dung

sai ngudn vén danh cho gido duc va xay dung
trwong — co thé it phd bién hon — nhwng ciing
duoc coi la gay hai téi chat lwong gido duc, trong

khi d6 déc quyén sach giao khoa lai dwgc xem
la 6 tac hai it nhat. Tuy nhién, can than trong
khi xem xét nhirng danh gia nay. Chuang ta da
thay rang “tht pham cta tham nhiing” (nhirng
nguwoi hay nhém ngwdi co lgi tir tham nhiing

va nhan héi 16) c6 xu hwéng danh gia thap nan
tham nhiing vi ho tryc tiép hay gian tiép duwoc
hwéng lgi ttr d6. Mat khac, cac nan nhan cla
tham nhiing lai cé thé danh gia qua muiec tinh
hinh. Du trong treong hgp nao thi hau qua cla
tham nhiing ciing |a tiéu cwc dbi véi didu kién
hoc tap, lam gidm chét lwong gido duc va lam
suy gidm chét lwong cla cac sdn phdm gido duc
— chinh la ban than cac hoc sinh. Suy cho cung,
tham nhiing trong gi4o duc vé lau dai sé gay ra
nhirng hau qua nghiém trong vi né tac déng truc
tiép t&i cac thé hé twong lai — ngudn nhan luc dé
phat trién lau dai dat nwoc.
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Bang 4: Tong hop y kién cuia nhivng ngwdi dwoc phong van vé tac dong
cua tham nhiing doi vé&i chat lwong gidao duc & Viét Nam

NHNG NGUOl CAM NHAN VE TAC BPONG THAM NHUNG BOI VOI CHAT LUONG
BUQC PHONG GIAO DUC
VAN

Giao vién

Gigo vién nght rédng tham nhiing anh hwéng téi chat lwong gido duc nhwng & mire do vira phai.
Dieu quan trong hon, trinh do Iénh dao’ cla cac nha quan ly va nang lwc clia hiéu trwdng cac
trwrdng moi thwe sy anh hwdng dén chat lvong gido duc.

Giao viég coj viéc day thém [a binh thuwdng trong co ché hién nay. Gié tri dao dtrc clia gido vién
mai la yéu to quan trong nhat anh hwdng dén chat lvgng gido du,c. Vi du goiy, gay ap lyc va
ép budc hoc sinh dén 1&p hoc thém méi coé anh hwdng tiéu cwe dén chat lwgng gido duc.

Nhirng nguoi
dwoc phdéng van
khac

Chay truorng xay ra & mirc dd kha phd bién cé anh hwéng tiéu cuc téi chat lwong gido duc. Tuy
nhién, hién tweng nay chd yéu xay ra & khu vire thanh thij va it xay ra & khu vie mién nui, vang
sau, vung xa

O khu vire mién ni, ving sau, ving xa, nhitng hién twong tiéu cuc lién quan dén tuyén dung
va thuyén chuyén gido vién kha phd bién.

So v6i nhitng khu vire khac, sé lwong cac vu’viéc tham nhiing I&n trong nganh gié!o duc khéng
cao nhwng céc trwdng hop tham nhiing nay rat ndi cdm nén cé tac dong 16n t&i chat lwong gido
duc.

Day thém cé anh hwéng quan trong t&i chat lwong gido duc bdi vi chi cé nhirng gia dinh kha
gia md&i co da diéu kién cho con hoc thém, cac gia dinh nghéo c6 it co hdi cho con di hoc thém.
Diéu nay lam gia tang bét binh d&ng trong gido duc.

Ngudn: Téng hop cac tai liéu tham khao ctia Tl (2010) va két qua clia bao céo nay.



4. MOT SO KHUYEN NGHI CHINH
SACH VA HUONG NGHIEN CUU

TRONG TUONG LAl

4.1. M6t s6 khuyén nghi chinh sach

Phong chbng tham nhiing noi
chung — va tham nhiing trong
gigo duc noi riéng — can co sw
tham gia cua toan xa hoi, trong
do co nha nwoc, nha trwrong,
giao vién, phu huynh hoc sinh,
nguwoi dan va hoc sinh. bo la
béi vi gido duc lién quan dén tat
ca cac gia dinh & Viét Nam co6
con di hoc. Bé phong va chéng
tham nhiing mét cach hiéu qua,
nghién ctru nay dwa ra mot sé
khuyén nghij chinh séch sau
day:

DPéi v&i cdm nhan cla xa hoi

1. GOI biCH DANH TEN THAM NHUNG:
Mac du nhirng hinh thirc tham nhiing trong giao
duc néu trong bao cao nay dwgc danh gia la kha
phd bién, cong ddng van khéng cdm nhan day

Ia nhirng hanh vi tham nhiing ma thwdng goi la
“nhirng hién twong tiéu cwc”, do d6 lam cho cong
tac chdng tham nhiing trong gido duc kém hiéu
qua. Vi vay, bao cdo nay khuyén nghi B6 GD-DT
goi dung tén hién twong tham nhiing la “tham
nhiing”, va d&m bao rang ching 1a nhitng van dé
dwoc quy dinh trong cac van ban phap luat cling
nhw trong cac chwong trinh chéng tham nhiing
clia nganh gido duc.

2. NOI “KHONG” VO'I THAM NHUNG:
Dé phong va chéng tham nhiing, can thiét phai
tang cwdng nhan thirc dung dan ctia phu huynh
hoc sinh va cdm nhan cla ho vé tac dong cla
tham nhiing déi v&i chat lwong va sw tiép can
dich vu gido duc. Can lam cho phu huynh hoc
sinh hiéu rang sw “chap nhan” va “nhan nhin”
v@i tham nhiing sé cé hai cho con em ho trong
twong lai. Ddng thdi, cac bén cd lién quan nhw
cac nha quan ly, hiéu trwdng céac trwdng va giao
vién phai tuyat déi noi khong voi héi 16 tir phia
phu huynh hoc sinh. Sy cong bang va tén trong
ctia hé théng gido duc dang bi de doa. Néu tham
nhiing xay ra dwdi bat ky hinh thirc ndo, cac bén
lién quan déu phai tuan tha chat ché luat phong
chbng tham nhiing. Ngoai ra, nhitng nd lwc chéng
tham nhiing phai dwoc thyc hién trén co sé hiéu
biét va cdm nhan ctia xa hoi vé tham nhiing dwoc
tang cuong, nhirng bién phap khuyén khich
thanh tich m&i va cong cu danh gia két qua hoc
tap thwc chat. Mot moi trwong canh tranh phai
duwoc tao dwng trong do yéu té thiét yéu nhat 1a
c6ng bang trong cac co hoi tuyén dung — thay vi
qué chu trong dén tm quan trong clia bang cap.
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Néu dat dwoc didu nay, gian lan sé khong cé

dét dé ton tai & trwdng hoc hay trong x& héi néi
chung. Xa hoi phai thay ddi nhan thirc va cdm
nhan vé céc hinh thirc tham nhiing khac nhau va
phai coi tham nhiing nhw mot mdi de doa I&én 1am
xudng cap céac gia tri truyén thdng va chét lwong
ctia ngudn nhan lyc Viét Nam trong twong lai.

Déi v&i Nha nudc

1. XAC PINH CAC TIEU CHi MO BE
PHAN BO NGAN SACH NHA NUOC
TOT HON VA CHONG CAC BONG CO

KHONG BUNG DAN:

Phwong thirc phan bd ngan sach nha nwéc cho
céac trwong hoc can tiép tuc dwoc xem xét nhdm
loai bd nhirng nguy co va dong co khdng dung
dan trong cac co ché hién tai ma cac nha quan
ly trwérng hoc c6 thé loi dung, ddng thoi tiép tuc
tang chi cho gido duc (bao gdm téng lwong cho
gido vién theo 16 trinh dwoc xac dinh trong ké
hoach cai cach co ché quan ly gido duc 2009 —
2014). Phwong thirc phan bd ngan sach cho céac
trwdng hién nay van chi yéu dwa trén sé lwong
giao vién va hoc sinh, tr d6 tao ra xu hwéng lam
phat hoc sinh clia can bé quan ly tred'ng va nguy
co lam gia sb liéu. Vi vay, phan bd ngan sach
can phai chuyén sang tiéu chi dwa trén tinh hinh
kinh té - xa hoi trong khu vue trudng hoc (hé tro
nhiéu hon cho trwérng nghéo, cho cac huyén cé
kho khan...) va dwa trén dau ra va két qua cla
trwdng. Vi duy, sb lwong hoc sinh tbt nghiép méi
nam sé twong ng véi két qua danh gia chat
lwong gido duc cla trwdng d6, ddng thai ciing
xem xét cd tinh hinh kinh té - xa hoi cla trwéong.
No6i cach khac, mét md hinh phan bd ngan sach
m&i phai huwéng téi kiém tra chat lwong hé thdng
triwdrc va sau khi str dung ngan sach. Cai cach
hwéng téi thiét 1ap mot hé théng kiém tra chat
lwong trwde va sau, néu duoc thuc hién, cé thé
tao ra sy canh tranh gilra cac trwdng. B6 GD-DT
da co6 bién phap xép loai cac trudng theo két qua
thi tuyén sinh vao dai hoc cubi I&p 12. Sang kién
nay can dwoc hd tre, khuyén khich, tang cudng
va giam sat.

2. XAY DUNG MOT HE THONG GIAM
SAT VA PANH GIA MANH ME VA

POC LAP CHO VIEC PAM BAO CHAT
LUWONG VA KIEM PINH CHAT LUONG:

Béo c&o nay ciing khuyén nghi can cé sw quan

tam d&c biét d& xay dwng moét hé thdng giam sat
va danh gia hiéu qua chét lwong dich vu gido
duc. Hé théng nay cé thé gitp phat hién nhirng
hanh vi sai pham ddng thoi dong vai trd nhu mot
hé théng canh bao tham nhiing gian tiép. Nha
nwédc can thanh 1ap nhirng co quan doc lap chiu
trach nhiém kiém toan va kiém dinh chat lwong
thwdng xuyén, bang cach danh gia cdm nhan
va trai nghiém clia nguw¢i st dung dich vu clia
hé thdng gido duc, cu thé la ctia phu huynh va
hoc sinh. Nhirng danh gia ctia ngwoi dan phai
dwoc thwe hién b&i nhirtng co quan doc lap (hay
mot co ché twong tng nhw hé thdng thé bao
cd0), trong d6 giam sat ca van dé minh bach va
tham nhiing. Két qua danh gia nay cé thé duoc
cong bb coéng khai va dé nguwoi dan tiép can, tir
do trd thanh mot tiéu chi thu hat hoc sinh vao
cac trwong cu thé, bat ké do 1a trwong cong hay
trworng tw. Nhirng két qua nay con cé thé duoc
st dung lam tiéu chi phan bd ngan sach cho
trworng hoc (nhw khuyén nghi v& mét mé hinh
phan b ngan sach mai & trén). B6 GD-DT da
coéng bé mot sang kién giam sat doc lap va danh
gia chét lwong gido duc.® Sang kién nay can
dwoc tng ho, khuyén khich, tang cudng va theo
doi.

3. TANG CUONG CO CHE BAO VE
NGUO'l TO CAO:

Bé&o c&o nay khuyén nghi cac co quan c6 thdm
quyén cla Viét Nam téng cuéng co ché bao vé
ngwdi té cao tham nhiing trong gido duc ciing
nhuw trong cac linh vire khac. Mét quy dinh maoi
gitp béo vé tét hon nhirtng ngudi diing cdm dam
ding 1&n d4u tranh chdng tham nhiing can sém
dwoc ban hanh. Ciing can s&m thiét 1ap nhirng
t6 chirc — tét nhat 1a doc lap — va nhirng co ché
dam bao thwc thi va giam sat hiéu qua quy dinh
nay.

Débi voi cac co' quan quan ly giao
duc (trwée hét la B6 GDDT)

Tang cudng dau tranh chéng tham nhiing trong
gido duc la mét thach thire 16n. D& d4u tranh ¢
két qua, can c6 mot co ché van hanh tt va sy
két hop nhiéu gidi phap déng bo dinh huéng bai
nhirng quan diém mdi ma Ké hoach Hanh déng
Chébng Tham nhiing ctia B6 GDDT ban hanh
ngay 30 thang 7 nam 2010, sau cudc Déi thoai
phong, chdng tham nhiing, I& mét ddu méc quan
trong:

83. Xem: http://www.giaoduc.edu.vn/news/nhip-cau-su-pham-758/se-co-to-chuc-kiem-dinh-chat-luong-giao-duc-doc-lap--137220.aspx
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1. ‘DIEU CHINH THEO KHU vucC

CAC BIEN PHAP THI BUA CHO CAC
TRUWONG NHAM XOA BO AP LUC BENH
THANH TiCH’:

Céc co quan quan ly gido duc can xem xét lai
nhirng hwdng dan va hinh thirc coéng tac thi dua
va van dong. Muc tiéu cua cac trwdng va hoat
dong thi dua danh cho gio vién va hoc sinh can
dwoc xac dinh cu thé hon theo dinh hwéng tir co
s& va dya trén nang lwc thue su, thay vi phwong
phap tiép can tir trén xudng, hinh thirc va khéng
thwe té. Phuong phap tiép can hién nay, xa roi
thuc té, gian tiép tao ra co hdi cho tham nhiing
do dwa ra nhixng muc tiéu khong thyc tién. Cac
trwdng hoc can cé quyén tw chd Ién hon trong
quan ly nham tranh cac van dé do phwong thirc
hoat ddng hién nay gay ra. Mét hé théng thi

dua tt phai dwa trén bdi canh phu hop dé dat

ra nhivng muc tiéu va déng co thuc tién cé kha
nang dat dwgc cho cac trwdng, gido vién va hoc
sinh.

2. TANG CUONG KIEM TRA, GIAM SAT
VA THEO DOI, PAC BIET CUA NGUOIl

SU’ DUNG DICH VU:

B&o céo nay khuyén nghi hoat déng kiém tra,
giam sét va theo ddi can dwoc tang cudng, dac
biét la giam sat tir dwéi 1én va theo dbi dwgc
thwe hién thong qua phu huynh hoc sinh va
ngudi dan. Viéc kiém tra hién nay dang dwoc
thwe hién theo phwong phéap tiép can tir trén
xudng trong d6 hiéu qué ctia cong viéc kiém tra
dwoc nhiéu bén cé lién quan nghi van. Nhiéu
ngudi nghi ngd tinh hiéu qua cta codng tac kiém
tra dwoc thwe hién & cac cép cao. Hon nira,
tang cwdng cbng tac giam sat va theo ddi theo
phwong phéap tiép can tlr dui [én la hoan toan
phu hop v&i chinh sach xa héi hda giao duc® va
d4y manh dan chi co s&. Cac co quan quan ly
can tao diéu kién thuan loi cho sy giam sat va
thanh tra clia nguw&i dan dwoc thwe hién thwong
Xuyén va hiéu qua.

3. QUAN LY SACH GIAO KHOA TRANH
NHO’NG HIEN TUONG TIEU CUC VA

GIAM CHI PHi:

Hé théng quan ly xuét ban va phat hanh sach
gido khoa can dwoc cai cach dé ngan chan cac
co hdi tham nhiing. Can x6a b hé thong déc
quyén sach gido khoa hién nay, bao gém viét
sach, in 4n, phat hanh va xuét ban, c6 tham khao

nhirng kinh nghiém thanh cong va hiéu qua cta
Trung Quéc (Xem Hép 9 trang sau).

4. TIEP TUC CAI CACH TIEN LUONG
VA TIEU CHUAN CONG CHUC (PAC

BIET LA GIAO VIEN):

Béo cao nay khuyén nghi B6 GDDT dé nghij
chinh phu, Bo Lao dong, Thuwong binh va Xa
hoi, va Bo Nai vu tiép tuc trién khai cai cach tién
lwong, phu cép va khen thuwéng cho khu viyc
cbng, dac biét Ia gido vién. Mac du lwong trung
binh clia nhirng ngwoi lam viéc trong nganh giao
duc khéng ndm trong nhém c6 mérc lwong thap
nhat trong bd may cong vy, song mirc lwong
nay ciing khdng da dé dam bao duy tri cudc
sbéng 6n dinh cla gia dinh glao vién — dac biét &
nhirng khu vie d6 thi phat trién nhanh.

5. THANH LAP HOI GIAO VIEN:

Ngoai ra, B6 GDDT can nghiém tic can nhac
viéc cho phép thanh lap “Héi Gido vién” dé bd
sung va tang cwdng cong tac hién nay ctia Hoi
Cuwu Giao chirc Viet Nam dwoc thanh lap ttr
nam 2004, va hoat ddng nhuw mét td chirc nghé
nghiép nham bao vé gido vién va giam sat viéc
tuan tha diéu kién lam viéc cho gido vién (ciing
nhw tiéu chuan dao dirc duwoc dé cap dudi day).
B6 GDDT can xay dwng mot bo tiéu chudn dao
dirc nghé nghiép toan dién danh cho gido vién
va ban hanh céng khai dé tat ca gido vién tuan
tha va tao diéu kién cho nguoi dan giam sat
hanh vi cta gido vién.

6. THYC HIEN CAC QUY DINH HIEN
HANH VE QUYEN TU CHU CUA NHA

TRUONG:

Mét diéu hét strc quan trong 1a can thuc hién
nghiém tac va kién quyét Nghi dinh s 43/ND-
CP (ngay 25 thang 4 nam 2006) cta Chinh

phl quy dinh vé quyén tw chi va tw chiu trach
nhiém trong viéc thwc hién nhiém vu, td chirc bo
may, trd lwong va quan ly tai chinh cla trwdng
hoc. Theo cac cudc phdng van v&i dai dién cac
trwdng, nghi dinh nay dwdng nhw chwa duoc
thwe hién trén pham vi toan quéc. Can xac dinh
rd va quy dinh thdm quyén, quyén han ciing nhw
trach nhiém cla hiéu trwédng cac trwong. Kinh
nghiém cho théy viéc thye hién nghi dinh nay co
thé giup cac trwdng st dung ngan sach hién cé
mét cach hiéu qua va hiéu lwc; va cling dé cac
trwdng c6 diéu kién ting thu nhap cho gido vién.
Nha nwéc can giam sat chat ché hon viéc thi
hanh céac chinh sach nay.

84. “Xa hoi hoa” glao duc la mét chinh sach chung cho phép tang ngudn dong gop tai chinh tir xa hdi (ttrc 14 phu huynh) nhdm hé tro sw gia tdng ngan sach
hoat dong ctia hé théng gido duc, bao gom lwong gido vién (dleu nay chu yéu phu thudc vao cac khodn phi va déng gop dwoc thu theo quy dinh méi...).

85. Theo théng ké ctia Khao sat Mirc séng Ho Gia dinh ctia Téng cuc Thong ké, lwong thang trong linh virc glao duc va dao tao nam 2008 la 2.679.000
VND, cao hon mtrc lwong cua cac khu viee khac nhw quan ly nha nwéc, quéc phong va an ninh, y t& va bao hidm x& hai (VND 2.259.000), van hoa va thé

thao (VND 2.125.000); xem: Két qua Khao sat Mirc sbng Ho Gia dinh 2008.
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Hop 9: Cai cach tinh trang ddc quyén sach giao khoa & Trung Quédc

Nam 1999, sau mét thoi gian dai ap dung moé hinh quan ly tap trung trong hé thdng gido duc
v&i mot bd SGK, mét bo tai liéu huwong dan 6n thi, mot bo de tuyén sinh dai hoc, Trung Quoc
bat dau dbi mai toan bd phwong thirc quan ly, thdm dinh SGK dé phu hop véi sy phat trién

clia xa hoi.

Cai cach nam 1999 dwoc nghién clru tién hanh bai ban theo hai giai doan. Giai doan 1, (con
goi la giai doan chuyén tiép), Bd Gido duc va Dao tao Trung Quéc ra soat, chinh stra lai SGK
cho hoc sinh va sach cho gido vién. Dén nam 2000 thi SGK chinh stra dwgc st dung. Giai
doan 2 tap trung vao viéc chuan hoa chuwong trinh hoc theo SGK mdi, chuan hoa nhirng cubn
sach mai dwoc bién soan, xuat ban. Diéu dang ndi la ngay tr ndm 1999, cling v&i cai cach
chwong trinh, B6 Gido duc Trung Québc da dong thoi tién hanh cai cach qui trinh chinh sira,
phé chuan, in &n va phat hanh SGK. Buwdc dau tién la xéa bd sy doc quyén cla hé théng in
4n, phat hanh sach Xinhua dwoc béng cac bién phap thi diém tai mét sb dia phwong.

Dé hd tro cac nd lwc cai cach, Trung Qudc qui dinh it nhat 10% SGK va 40% téng s& mén hoc
bat budc phai dwoc ap dung phwong thire dau thau trong in 4n va xuéat ban. Cac bwu dién
dwoc khuyén khich tham gia hé thdng phat hanh dé tao ra thé canh tranh dd manh véi Xinhua,
mé& dudng cho cac dau mbi nhd khac chen vao canh tranh. Két qua la dén nay, tr déc quyén
toan bd nhw Viét Nam, Xinhua da c6 20 déi thi canh tranh trong phat hanh SGK. S6 NXB duoc
tham gia in 4n, xuat ban SGK ciing |&n t&i 70. Chat lwong SGK chang nhirng khoéng gidm, gia
con ha dang ké. Vi né lam lgi cho 160 triéu hoc sinh néng thén trong t6ng sd 200 triéu hoc sinh
Trung Quéc nén phwong an déi méi ddng thdi chuan hoa chwong trinh, pha thé doc quyén cla
Xinhua da dwoc coi la mot cot mbe quan trong trong lich str nganh gido duc Trung Quéc

Ngudn: tuoitre.vn/Giao-duc/151831/Chong-doc-quyen-SGK-con-kho-hon-xoa%C2%A0-doc-quyen-cua-VNPT.

html

7. THUC THI VA BO SUNG NHUNG
QUY DINH HIEN HANH VE DAY THEM-

HOC THEM:

Xay dwng va ban hanh nhirng quy dinh cu thé
va rd rang vé day them-hoc thém. Nhirng quy
dinh hién nay can phai dwoc giam sat chat ché
va thye thi nghiém tuc. Néu can, c6 thé bd sung
thém nhirng quy dinh m&i dé tranh nhivng ké

hé va bt cap hién tai. N6 lwc nay can dadm bao
rang gido vién khoéng tuyén hoc sinh trén 1&p hoc
chinh quy ctia minh vao cac 1&p hoc thém.

8. TANG CU’ONG TiNH MINH BACH

CUA NHA TRUONG:

R& rang can phai thuc hién mét co ché theo dbi
va giam sat viéc thuc hién Thong tw sb 09/TT-
BGDDT cta Bo GDDT vé coéng bd théng tin cla
cac trevong hoc trong hé giao duc céng lap. Nhw
da dwoc bao chi dang tai va khéng dinh lai trong

cac cudc phdng van dé thyc hién bao cao nay,
viéc cdng bb théng tin theo quy dinh cla théng
tw nay van con tuy thudc vao tinh hinh thuc tién
clia cac trwong. Mot sé trudng hoc khéng cong
khai toan bo thdng tin va/hoac khi ho cong bd
thong tin thi chi trong mot thdi gian ngan (rat
ngan so v&i quy dinh). Tuy nhién, hwéng dan cho
ngudi dan va théng bao cho ho vé viéc théng tin
dwoc cong khai ciling 1a diéu vo cung quan trong
bd sung cho nhirng nd lwc clia nganh gido duc.

9. XAC DINH RO VA GIAM SAT CAC
KHOAN HOC PHi CHINH THUC VA
KHONG CHINH THUC:

B& GDDT can tiép tuc nhirng nd lwc xac dinh
rd va minh bach tat ca cac loai phi nha tredng
dwoc phép va khéng dwoc phép thu (xem Phu
luc 1). Nhirng quy dinh nay phai dwgc giam sat
hiéu qua.
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10. TANG CUONG VAI TRO CUA PAI

DIEN HOI PHU HUYNH:

Tiép theo, bao cao khuyén nghi B6 GDDT can
tao diéu kién dé dai dién hoi phu huynh hoc sinh
(hay ngwoi dan) cé thé dong vai trd gidm sat chat
ché cac hoat dong clia nha trwdng, khdong chi
trong viéc thu cac khoan phi ngoai quy dinh. Cu
thé Ia Bd GDDT phai ra soat lai Quy dinh hoat
doéng ctia Ban Phu huynh hoc sinh (Quyét dinh
clia Bo GDDT s6 11/QD-BGDDT ngay 28 thang
3 ndm 2008) nham tang thdm quyén, quyén han
va trach nhiém cla Ban nay nhw tham gia vao
viéc xay dwng dw 4an (théng qua cong tac lap ké
hoach cé su tham gia) va giam sat hoat dong
dau tw va mua sam thiét bj gidng day. V&i sw
quén ly ctia nha trwdng, Ban Phu huynh cé thé
tham gia vao viéc lya chon nha cung cép cac
dich vu cho hoc sinh. Bdng thoi, dé ting cwong
nhan thirc va thong tin khach quan vé tinh hinh
nha triwdng, dai dién clia bé phan hanh chinh
clia nha trwdng cling can cé mét trong cac cudc
hop dinh ky clia nha trwong véi Ban Phu huynh.

11. TANG CUPONG GIAO DUC CHONG
THAM NHUNG:

Can tang cwong cac chwong trinh hoc vé chéng
tham nhiling trong nha trwdng, khi cac co quan
chirc nang cuia Viét Nam da cam két thuc hién
(d& an 137 cla Tha twéng Chinh phd ban hanh
thang 12 nam 2009). Chuong trinh giao duc
chdng tham nhiing can dwoc xay dwng cho khdi
cao dang, dai hoc dong thdi cling can dwoc diéu
chinh va dwa vao cac cap hoc thap hon (trung
hoc co s& va trung hoc phd théng).

Déi v&i phu huynh hoc sinh

Phu huynh hoc sinh déng mét vai trd quan trong
trong phong, chéng tham nhiing va tdng cwdng
minh bach trong gido duc, trwéc tién bang cach
day con cai xac dinh viéc hoc tap dé co kién thire
va tu tin vao nang lwc va két qua hoc tap cla
ban than. Ngoai ra, bao c&o nay khuyén nghi:

1. HO TRO TANG CUONG CAC GIA TR
VA GIAO DUC CHONG THAM NHUNG:
V&i vai trd lam gwong cho con cai, cha me can
bd sung cac gia tri va dao dirc nén tdng ma con
cai ho dwoc day & trwdng tlr nhivng giai doan
s&m nhét; cling gibng nhw trong twong lai khéng
xa, gido duc chdng tham nhiing cu thé sé duoc

dwa vao giang day & cac cép hoc khac nhau
trong khuén khd dé an 137. Phu huynh can ton
trong nhirng gi con em minh sé dwgc hoc trong
chwong trinh cGa hé théng gido duc. Diéu co ban
la phu huynh hoc sinh phai Ia tAm gwong “néi
khéng” v&i tham nhling trong giao duc.

2. TANG CUONG VAI TRO CUA BAN

PHU HUYNH:

Dé bb sung cho nhitng khuyén nghj trwéc voi Bo
GD-DT, ban phu huynh cla trwéng va Iép can
tang cwong vai trd va trach nhiém cda minh trong
viéc giam sat va theo ddi hoat ddng giao duc

cla nha trwdng. Trén thuc té, dwa trén mé hinh
dw &n dau tw thi diém cho moét sb truéng trung
hoc & cac khu vie xa x6i va khu virc mién nui

do té chirc phi chinh phi Oxfam Anh tai tro, ré
rang la ban phu huynh cé thé tré thanh cau nbi
virng chac gira phu huynh, nha trwéng, va chinh
quyén dia phwong.8 Ban phu huynh phai dé nghi
chinh quyén dia phwong diéu chinh lai Quy dinh
hoat dong ctia Ban Phu huynh (Theo quyét dinh
clia B GD-DT s6 11/QD-BGDDT ngay 28 thang
3 nam 2008) theo hwdng mo ta trong khuyén
nghi s6 10 cGa phan danh cho céac co quan quan
ly gido duc. Phu huynh hoc sinh phai déng vai trd
tich cwc hon trong viéc giam sat cac hoat déng
clia nha truwdng, trwdc hét phai st dung tham
quyén dwoc xac dinh trong cac quy dinh hién
hanh.

DPéi v&i hoc sinh

R rang la hoc sinh khéng duoc binh dang trong
quan hé v&i cha me va giao vién. Tuy nhién, hoc
sinh van ddng vai trd tich cwe trong chdng tham
nhiing va tang cwd'ng minh bach trong giao duc
bang cach “néi khéng” véi viéc tham gia vao cac
méi lién hé dwa trén tham nhiing. Hoc sinh can
dwoc khuyén khich thanh lIap cac nhém hoc sinh
va tham gia tich cwc vao cac nd lyc chdng tham
nhiing ctia dat nwéc. Trong nhiéu trwéng hop,
hoc sinh c6 thé déng vai trd trung gian 1am han
ché cac hanh vi va vy viéc tham nhiing & trwong
hoc (vi du nhw bang cach t6 chirc cac cudc tranh
luan, dién dan va cac cudc van dong chéng tham
nhiing, t d6 gép phan vao nhirng nd lwc chéng
tham nhiing clia nha trweong) va dac biét la han
ché cha me dwa héi 16.

86. D6i voi mot s6 dy an dworc tai tro tir Quy Oxfam, Anh, viéc lap du an xay dwng trwéng hoc duoc thwe hién thong qua sw nhét tri ctia ba bén, gém ngudi
dan dia phuong c6 con hoc tai tréng; nha trwdng; va dai dién chinh quyén dia phuong. Oxfam Anh ciing yéu cau dai dién hoi phu huynh hoc sinh tham gia
ngay t&r khau lap dw an va giam sat cong tac xay dwng co ban cling nhw viéc nhan dw an hd tro thiét bi giang day. Theo kinh nghiém cla dw an nay, viéc dé
phu huynh hoc sinh tham gia giam sat cong viéc xay dung gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qué dw an va giam lang phi.
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Déi v&i xa hoi va truyén théng

1. TANG CUONG VAI TRO CUA
TRUYEN THONG TRONG PUA TIN VE

THAM NHUNG:

Khi nhirng céi cach hién nay dang dién ra, bao
cao khuyén nghi can tang cwdng hon niva vai
trd clia gidi truyén thong trong cac né lwc chéng
tham nhiing. Kinh nghiém cho thay béo chi va
dw luan déng maét vai tro quan trong trong phat
hién, “thdi coi” va td cao tham nhiing néi chung,
va tham nhiing trong gido duc néi riéng. Cu thé
la truyén théng cé thé déng vai trd hd tro ting
cwong tiép can thong tin; bao cao nay hy vong
rang mot dy thdo luat méi vé tiép can théng tin
sé som duoc thdng qua. Luat nay sé tang cwdng
nang lwc va bao vé tét hon cac nha bao va gisi
truyén théng dwa tin c6 trach nhiém vé cac vu
tham nhiing.

2. KHUYEN KHICH CAC CAU CHUYEN
THANH CONG VA NHUNG “Y TUONG
MO1” TRONG DAU TRANH CHONG

THAM NHUNG:

Dé& khuyén khich ngudi dan tham gia vao cudc
d4u tranh chéng tham nhiing néi chung va
tham nhiling trong gido duc nai riéng, bao cao
nay khuyén nghi nhitng nguwdi dau tranh chéng
tham nhiing can dwoc Gng hod va nhitng thanh
cong trong d4u tranh chéng tham nhiing can
dwoc dang tai. D& bd sung cho nhirng khuyén
nghi truwdc, truyén thong can dwa tin vé nhirng
thanh cong da dat dwoc. Ngoai ra, can day
manh nhirng dién dan trén cac phwong tién
truyén thong (bao chi, dai phat thanh, truyén
hinh, phwong tién truc tuyén) dé tao diéu kién
cho moi nguwoi, dac biét la thanh nién thdo luan,
tranh luan va dwa ra nhirng y twéng méi chéng
tham nhiing hiéu qua.
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4.2. Heédng nghién cwru trong twong lai

Vi la két qua ctia mdt nghién clru dinh tinh, nén
bao céo nay dwong nhién clingcd phan han ché.
Tuy nhién muc tiéu cGia bao cao 1a nham dua

ra co s& cho nhirng nghién ctru sau va quy mo
I&n vé tham nhiing trong gido duc. Phan tich
trinh bay trong bao c&o nay can dwoc xem xét
mot cach than trong, vi théng tin va bang chirng
dwoc dang tai truc tiép cé thé khong mang tinh
dai dién cho quéc gia do pham vi va quy mé cla
nghién cru. Tuy nhién, hy vong rang nhirng két
qua dwoc dwa ra trong bao cao nay sé la nhirng
dé xuét hivu ich cho viéc thwe hién nhivng
nghién ctvu sau vé sau.

Nhirng nghién ctru tiép theo nay cé thé tap trung
vao:

1. PANH GIA PINH LUONG MUC
PO CUA NHU’NG HINH THU’'C THAM
NHUNG KHAC NHAU TRONG GIAO

DUC TREN PHAM VI TOAN QUOC:

Dé danh gia tét hon hién twong tham nhiing
trong gido duc, can tién hanh nhitrng nghién
clru mang tinh dai dién trén quy m6 toan quéc
vé mirc d6 phd bién va quy mé cla nhirng hinh
thirc tham nhiing khac nhau. Bao cao nay co
thé dwoc str dung lam tai liéu tham khado, dac
biét khi xac dinh phwong phap tiép can va thiét
ké cau héi lien quan. MAu khao sat phai mang
tinh dai dién cho ca khu vwc d6 thj va néng thoén,
cling nhw dai dién cho cac khu vic dia ly khac
nhau. Nhirtng ngwoi dwoc phdng van can bao
gdm ca cac quan chirc clia B6 GD-BT, chinh
quyén dia phwong (dac biét la nhirng ngudi &
cap quan/huyén), nhan vién cla cac trwdng hoc
(gdm ca hiéu trwdng), gido vién (gdm ca gido
vién da vé hwu), hoc sinh (tr cac cap trung hoc
phd théng va hoc sinh da ra trwéng), phu huynh
hoc sinh va nguoi dan néi chung. Két qua khao
sat sé giup xac dinh mdrc dd va cac khia canh
cla cac hinh thirc tham nhiing trong gido duc.
V& mat nay, hy vong réng nghién ctru c6 thé
gitip Bd GD-DT thuc hién cé chiéu sau hon niva
nhirng nd lwc chdng tham nhiing ma hién nay da
va dang dwoc trién khai béng cach xac dinh rd
hinh thirc tham nhiing nao la phd bién nhét va
can tap trung giai quyét.

2. DANH GIA HIEU LU’C, THANH CONG
VA THACH TH(C CUA NHIPNG CHINH

SACH HIEN NAY:

Nhw dé& cap & trén, B6 GD-DT da ban hanh nhiéu
chinh sach va van ban phap ly truc tiép quy dinh
cong tac phong, chdng tham nhung va glan tiép
thdng qua nhirng chinh sach vé phan cép gido
duc, quan ly tai chinh trong gidao duc va “xa hoi
hoa gido duc”. Ré rang phan I&n nhivrng chinh
sach nay chi la bwéc dau thyc hién, va can co
thdi gian dé hiéu lwc héa va kiém nghiém hiéu
qua va tac dong cua chung. Tuy nhién trong mét
twong lai khéong xa, nghién ctru c6 thé danh gia
viéc thuc hién, két qua va tac dong clia nhirng
chinh sach nay bang cach phéng van cac bén
lién quan, bao gébm cac quan chirc dia phwong
(d&c biét 1a nhivng ngudi & cap quan/huyén), cac
can bd hanh chinh cta trwong hoc, giao vién, phu
huynh hoc sinh va hoc sinh. Két qua thu dwoc sé
hd tro B6 GD-DT tang cwdng hiéu qué cla cac
chinh sach phong, chdng tham nhiing. Nghién
clru nay co thé sir dung mot phwong phéap tiép
can mang tinh dinh tinh, bao gdm nhirng phéng
véan sau va thao luan trong cac nhém trong tam.
C6 thé chon bdn dén sau tinh dai dién cho cac
khu vwre dia ly, d6 thj va ndng thén; va khoang
200 can b quan ly nha trwong, giao vién, phu
huynh va hoc sinh dé tham véan.

3. SO SANH NGUY CO THAM NHUNG
TRONG GIAO DUC CONG LAP VA TV
THUC:

Nghién ctru c6 thé so sanh nguy co tham nhiing
trong cac trwdng céng lap voi cac tredong tw thuc.
Thuc t&, nhirng hinh thirc va pham vi tham nhiing
c6 thé khac nhau tuy tirng trwerng hop. Nghién
clru nay co thé xac dinh nhivng nguyén nhan co
ban cta tham nhiing trong trwdng céng lap va tw
thuc, va dwa ra nhirng thédng tin hoach dinh chinh
sach quan trong vé nhirng van dé nhuw: s& hiru,
co ché quan ly va sy tham gia cGa phu huynh
trong trevdng tw co tao ra sw khac biét gi lién
quan dén van dé tham nhiing hay khéng? Nhiing
két qua nay c6 thé anh hudng dén cac chinh
sach chéng tham nhiing hién nay trong giao duc
bang cach tdng cuong co ché quan ly tredong
hoc. Nghién ctru nay cé thé dwoc tién hanh &
quy mé nhd (c6 thé chi mét hay hai thanh phd véi
khoang 100 — 200 m4u khao sat) dung cé bang
hdi va phdng van sau nham két hop cac dir liéu
dinh tinh va dinh lwong.
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PHU LUC |: CO CHE PHAN CAP QUAN
LY TAI CAC TRUONG CONG LAP

Phan cép quan ly déi v&i gido duc phd cap

Hé théng quan ly gido duc dugc chia thanh ba cip. O’ cap trung wong, B6 GD-DT chiu trach nhiém
trwdc Chinh phu vé viéc thuwe hién chirc nang quan ly nha nwéc dbi véi cong tac gido duc va dao tao
theo quy dinh tai Nghij dinh s 32/2008/ND-CP (19 thang 3 nam 2008) vé chirc nang, nhiém vy, quyén
han va co cau t6 chirc clia B6 GDDT. Theo nghi dinh nay B6 GDDT la co quan thuc hién chirc nang
quan ly nha nwéc trong giao duc va dao tao, trong d6 cé hé dao tao cong lap va cac co s& dao tao
ngoai cdng 1ap, quan ly vé muc tiéu, chwong trinh, ndi dung, ké hoach va chat lwong gido duc va dao
tao; tiéu chi va tiéu chuén chuyén mén va dao dirc clia giao vién va cac nha quan ly gido duc; quy dinh
vé thi cr va tuyén sinh; hé thdng bang cap va chirng chi; va xay dwng va trang thiét bj truéng hoc. B
GDDT dbng thdi xay dwng va trinh tha twéng dé& xuét co ciu td chirc va mé hinh céc loai hinh trwéong
dai hoc, xay dwng nhirng quy trinh va ra quyét dinh thanh 1ap, sap nhap, tach, giai thé va dinh chi hoat
dong cuia cac trwdng dai hoc va cao déng. D& cu thé héa cac quy dinh nay, B6 GD-DT da ban hanh
quy dinh vé ndi quy truéng hoc, diéu kién co s& vat chat, quy dinh vé thi cr va tuyén sinh & tat ca cac
cép gido duc, tiéu chuan va chi tiéu sinh vién va gido vién cho méi Iép hoc, ddm bao céng bang va chét
lveng giao duc cho cac trwong phd théng trén ca nuwéc.

O cép dia phwong, Uy ban Nhan dan chiu trach nhiém thwe hién chirc nang quan ly gido duc theo cac
quy dinh ctia chinh pht . Tai cac tinh va thanh phd, S& GDDT hoat déng véi tw cach 1a co quan chuyén
mén va tw van ky thuat ciing nhu hé tro UBND thuwe hién chirc ndng quan ly gido duc dwoc giao (trir cac
chirc nang dwoc quy dinh danh cho cac trudng day nghé) trong khu vire hanh chinh cula dia phuwong.
Céac S& GD-DT nay chju trach nhiém dinh hwéng va quan ly vé to chire, bién ché theo nhiém vu dwoc
UBND tinh va thanh phé giao, méc du vé méat chuyén mén ho van chiu sw huwéng dan va dinh huéng
cla B6 GD-DT. Twong ty nhw vay, & cap quan/huyén, phong GD-DT hoat dong v&i tw cach la co quan
chuy&n mén tric thuéc UBND quan/huyén va hd trgg UBND thuc hién chive nang quén Iy gido duc va
dao tao. Di‘)ng thoi, phong GD-DT quan/huyén chiu sy hwédng dan va dinh hwdng va giam sat chuyén
mon clia S& GD-DT.

Boi v&i cac truong cong 1ap, S& GD-DT chiu trach nhiém quan ly (co céu tb chire, bién ché, tai chinh,
tuyén sinh) dbi v&i cac trwerng phd théng trung hoc va hé gido duc b tuc, con phong giao duc quan/
huyén chiju trach nhiém quan ly cac truwéng trung hoc co s&, tiéu hoc va mam non.

Co ché tai chinh trong gido duc

Thwe hién Luat Ngan sach va cac van ban dwdi luat, hang nam Bé GD-DT chiu trach nhiém xay dwng
duv todn ngan sach cho ca nganh gido duc, va cho cac trwong va cac don vi trire thudéc Bé. Bd ndp ké
hoach ngan sach cho Bé Tai chinh va B Ké hoach va Dau tw dé tdng hop trinh Chinh pha. Sau khi ké
hoach ngan sach dwoc Quéc hoi phé duyét, Bod trwdng Bo Tai chinh phan bd ngan sach cho cac tinh,
thanh phd, cac co quan quan ly tredng hoc. Déi véi gido duc phd céap, viéc phan bd ngan sach cho cac
co sé gido duc (bao gdm céc co s& dao tao, cac trwdng phd théng, triérng mam non) tai dia phuong
do Uy Ban Nhan Dan va Hoi ddng Nhan dan tinh/thanh phé quyét dinh, theo tiéu chi va chi tiéu phan bd
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clia cac dia phwong.

Nhin chung, tai chinh cho cac co s& gido duc va dao tao cong lap dwoc 4y tir ba ngudn: (i) ngan sach
nha nwoc; (i) nguon thu sy nghiép (vi du nhw hoc phi, 1€ phi va cac khodn déng gop; va (iii) nhirng
nguodn thu khac (nhuw tai tro).

CAC NGUON TAI CHINH TU NGAN SACH NHA NU'O'C: Ty Ié chi cho GD-DT trong tdng chi
clia ngan sach nha nwéc trong nhirtng nam qua da tang tr 15,1% nam 2000, Ién 18% nam 2005 va dat
gan 19% nam 2008 (B6 KHDT, 2009). Déi v&i gido duc phd théng, cac UBND cép tinh chiu trach nhiém
chi trd cho céc trwéong trung hoc va cao dang, day nghé cta tinh, cAp huyén chiu trach nhiém vé tiéu hoc
va mam non.

Cac chwong trinh muc tiéu quéc gia cho gido duc duwoc thwc hién théng qua bay dw an:

(1) cling cb va ting cwéong két qua gido duc phd cap tiéu hoc, xéa mu chiv va thwe hién phd cap gido
duc trung hoc co s&;

(2) cai cach chuwong trinh va néi dung sach giao khoa;

(3) dao tao CNTT va dwa CNTT vao treong hoc; tang cuwong day ngoai ngtr trong hé giao duc quéc dan;
(4) dao tao va bbi dwong giado vién; tang cwong trang th|et bi cac trwdng dao tao, bdi dwédng gido vién;
(5) hd tro giao duc mién nui, cac vung dan tdc thiéu sb va vung kho khan;

(6) tang cwong trang thiét bi cho cac trudng k¥ thuat/day nghé; xay dwng cac trwdng dai hoc 16n va
trung cap nghé; va

(7) tdng cwéng nang lwc dao tao nghé (truc tiép do Bo Lao dong, Thwong Binh va Xa hoi quan ly).
Theo co ché hién nay, chinh quyén dia phwong phan bd va giao ngan sach dy an. Do dé chinh quyén
dia phuong cé thé chi dong, song do thiéu cac tiéu chi cu thé cho viéc phan bd ngan sach & dia
phwong, hwéng dan clia cac co quan quan ly chwong trinh & trung wong thwdng khong hiéu qua. Diéu
do thwe sy xdy ra khi ca nhan nhixng nguwdi c6 thdm quyén mubn thuc hién viéc phan bdé ngan sach
theo cach riéng clia ho. Trong thuc t&, ngudn ngan sach nay thwéng bi xé 18 khi phan bd va khéng dat
dwoc muc tiéu dé ra. B&i vi ngan sach dwoc giao tron géi, chinh quyén dia phwong phan bb dau tw
khong theo hwéng dan, dan téi cac dw an khong dwoc hoan thanh (xem So db 1).

NGUON THU SU’ NGHIEP: Ngudn thu sw nghiép I&n nhét trong GD-DT la hoc phi. Thyc hién qui
dinh thu hoc phi, 1& phi, cac truo’ng cong lap da huy dong thém nguon thu ngoai NSNN, khoan thu nay
chiém tr 37%-40% so véi tdng ngan sach cap cho nganh hién nay. Du da diéu chinh, hoc phi van chi
bu dap dwoc mot phan chi phi cho hoat déng giao duc va dao tao. Diéu dé chirng t6 GD-DT trong céac
trwdng cong 1ap phan I6n dwoc Nha nwéc bao cép. Viéc quy dinh mirc phi khac nhau tuy vao ving
mién nham tao diéu kién cho viéc tiép can dich vu gido duc, dao tao clia sinh vién tinh nghéo, nhung
cling gay khé khan cho cac co sé dao tao cua chinh céc tinh d6. Biéu nay déng nghia véi viéc cac
tredng & noi thu muc phi thap duoc bao cip hon dé cé thé duy tri viéc day va hoc. Do phu thudc nhiéu
vao ngan sach nén néu nguon ngan sach qua thap, cac truo’ng nay sé€ khéng c6 kha nang mé réng quy
mo va nang cao chat lwong dau ra, &nh huwdng dén vi thé va kha nang canh tranh cla trwong. Ngoai
ra, do murc hoc phi thap, khéng it co' sé gido duc da dat ra nhirng khodn thu ngoai qui dinh (thu tién
n=-wée udng, tién hoc thém, tién vé sinh va bao vé tr—wdng, tién gilk xe dap, xe may, tién dién, gidy
thi, thi lai v.v...).

T gbc dd khac, méc du mire phi clia cac truéng khac nhau, sy chénh léch nhé vé nhirng khoan phi
nay khéng mang lai nhiéu lgi ich cho cac trwéng & thanh phd. Phan 16n cac trwdng cong & do thi ap
dung ché dd hoc ca ngay, va chiu ap lwe qua tai vi chi phi gido duc cao; ngay ca khi tuyén sinh dwoc
thwe hién theo dung chi tiéu va quy dinh. Diéu nay anh hwéng dén kha néng st dung ha tang trwdng
hoc, lam xudng c&p nhanh chéng co sé vat chat néu khéng dwoc dau tw nang cép kip thei. Trong khi
do, nhw da dé cap dén & cac phan trén, hoc phi dwoc bao clp va dau tw co sé vat chét lai lay tir ngan
sach nha nuéec.
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CAC NGUON THU KHAC: Dong gép ciia cha me hoc sinh dwoc ap dung phd bién cho hé gigo duc
phd théng va gido duc mam non theo hai hinh thirc bat budc va tw nguyén. Theo quy dinh ctia Chinh
phu, déng gop bat budc clia cha me hoc sinh gém hoc phi, 1& phi thi va Ié phi cAp bang. Nhitng khoan
doéng goép nay dwoc coi la ngudn thu clia ngan sach nha nwéc, giao cho cac co sé gido duc thu va git
lai @& trang trai cho hoat dong cla td chirc. Diéu nay ciing phu hop véi chi trwong “xa hdi hda gido
duc”. Bong gop khac ngoai cac khodn trén la dong gép tw nguyén.
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