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THONG LIEM CHINH

QUOC GIA

Co s6 va Muc tiéu

He¢ thong Liém chinh Quéc gia (NIS) bao gdom nhiing chu thé va thé ché chinh ctia mot qudc gla c6 tac dong, anh
hu’ong toi cach thice quan tri quoc gla d6. Nghién ctru vé Hé théng Liém chinh Qudc gia ctia TO chirc Minh bach Qudc
té (TI) dénh gia cac ddi twong nay vé mirc d liém chinh, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ciing nhu déng gop

cua ho vao viéc dam bao muc do liém chinh ctia xa hdi ndi chung.

Khi cac thé ché quan tri nay thyc hién dung chtic ning ctia minh , chiing
tao thanh mot Hé théng Liém chinh Quéc giaviing chic va lanh manh,
mot hé thong hiéu qua trong viéc chdng tham nhiing va 1a mot phan cua
cudc chién 16n hon chdng lai sy lam dung quyén lyc ciing nhu nhitng
hanh vi sai trai. Tuy nhién, néu cac thé ché nay thiéu nhitng quy dinh
phu hop, cong thém nhitng hanh vi thiéu trach nhiém thi tinh trang tham
nhiing s& c6 thé phat trién tran lan v6i hiéu ing tiéu cuc lan truyén ra
toan xa hoi.

M3i thé ché duge danh gia vé mit (1) nang lyc téng thé, (2) cac hé théng
va quy trinh quan tri ndi bg, va (3) vai tro ciia chung trong toan bd hé
thong liém chinh.

Nghién ctru Hé théng Liém chinh Qudc gia xem xét ca co cdu chinh thic
ctia mot thé ché, cling nhu hoat dong thuc tién cua thé ché do, néu bat su
khac biét gitra nhitng quy dinh chinh thirc va thuc té . Tir d6, nghién ciru
danh gia mot cach chi tiét nhig diém manh cua timg thé ché dong thoi
chi ra nhitng diém can phai tiép tuc hoan thién.

Tinh dén cudi nam 2010, cac nghién ctru vé Hé théng Liém chinh Qudc
gia da duoc tién hanh ¢ khoang 80 nudc.

NGHIEN ctru HE THONG LIEM CHINH
Quobce GIA PANH GIA CU THE TUNG

THE CHE SAU:

Lap phap

Hanh phap

Tw phap

Khu vyc cong

Cac Co quan Thuec thi
Phap luat

Co quan Quan ly Bau ct

Thanh tra
Co quan Kiém toan Téi

cao
Cac Co quan Chéng Tham
nhiing

Cac bang phai Chinh trj
Cac Co quan Truyén
thong

Xa hoéi Dan sv

Khu vire Tw nhan




PHUONG PHAP THAM VAN TRONG
NGHIEN CUU HE THONG LIEM CHINH

Viéc nghién ctru mdi thé ché duoc thuc hién thong qua cac cudc phong van , qua nghién ctru tai liéu va kiém nghiém
thyc té cling nhu phan tich boi canh cac diéu kién chung vé chinh tri-thé ché, chinh tri-xa hoi, va kinh té-xa héi cho sy
van hanh thé ché do.

Sau d6, thong tin dugc trinh bay dudi dang mot chi sé dinh luong stic tich vé hiéu qua ctia mdi try cot tuong Gmg, cling
v6i mot bao cdo tong hop veé quoc gia.

HE THONG LIEM CHINH QUOC GIA

Két qua chung cua nghién ctru Hé
thong Liém chinh Qudc gia c6 thé
duoc trinh bay mot cach khai quat
thong qua hinh tugng mot ngdi dén.
Kich thudce cua cac tru cdt trong ngdi
dén thé hién sitc manh tuong g
ctia chiing nhu mot thé ché trong

hé théng liém chinh quéc gia. Nhu
minh hoa ¢ diy, mdi thé ché déu
phai vitng manh dé co thé tao ra mot
hé thdng quan tri on dinh, sin sang
Céac co s& chinh tri-thé ché, chinh tri-xa hai, va kinh té-xa hoi chéng lai tham nhiing.
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Nhom Co van

Nghién ctru Hé théng Liém chinh Qudc gia dya trén phuwong phap tham vén, tap hop cac ddi tugng chinh cta cude
chién chdng tham nhiing vao viéc xay dung, thuc hién, va quan trong nhét 1a dién giai va thao luan cac két qua nghién
ctru. Mot phan cua dy an nghién ciru Hé thong Liém chinh Qudc gia 1a thanh 1ap mot nhém cb van gdm 8 dén 12
ngudi thude nhiéu khu vuc ctt tri khac nhau, Iy tuwong nhét 1a gém dai dién chinh quyén, khu vuc tu nhan, gidi hoc gia,
cong dong cac nha tai trg, xa hoi dan sy, va cac bén lién quan khac trong cudc diu tranh chéng tham nhiing.

Nhom c¢b van dong mot vai tro quan trong trong viéc:

- tham muu vé nhiing khia canh chinh cta viéc thuc hién du an

- xem xét va gop y du thao bao céo

- kiém chung s6 diém cua Chi s6 Hé thong Liém chinh Qudc gia

- déng gop cho hoi thao tham van vé Hé thong Liém chinh Qudc gia

Nhom ¢6 van khong chi cho biét y kién phan hoi cua cac chuyén gia va ra soat cac két qua nghién ctru vé Hé thong
Liém chinh Quoc gia ma con cé vai tro ho tro trong viéc bién nhitng khuyén nghi thanh nhitng sang kién van dong va
cai cach chinh sach cu theé.

Ho6i thao Tham van

Tiép theo nhimg phat hién ban dau va nghién ctru vé Hé thong Liém chinh Qudc gia, mot hoi thao tham van s& dugce to
chtrc voi sy tham gia cia nhom c¢6 van va cac dbi twong chinh c6 lién quan dé thao luan vé cac két qua thu dugc ciing
nhu dua ra khuyén nghi va ké hoach hanh dong nham ting cuong mirc d6 liém chinh qudc gia. Muc dich cua hoi thao
vé Hé thong Liém chinh Qudc gia 14 sir dung du thao bao cdo nghién ctru Hé thong Liém chinh Qudc gia lam co s&
cho cac bén lién quan thao luan cac hanh dong can wu tién trong tuong lai nham thuc hién chinh sach va tuyén truyén
van dong chong tham nhiing ciling nhu tao dong Iyc cho cong ddng chéng tham nhiing tlen hanh cac hoat dong dé
trong thue té. Cac két qua cua hoi thao tham vén s& dugc bd sung vao dy thao bao cao vé Hé thdng Liém chinh Qubc
gia dong thoi duoc st dung dé cung cap thong tin cho cac hoat dong tuyén truyén van dong cua TI cling nhu cac bén
lién quan trong cudc dau tranh chéng tham nhiing tai qudc gia do.



TAC DONG CUA CAC NGHIEN CUU
VE HE THONG LIEM CHINH QUOC GIA
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“H¢ thong Liém chinh Quéc gia givip ching t6i hiéu ré hon tinh trang tham nhiing
hién nay & Ai-len — mot sw hiéu biét sau chir khéng phdi nhén thirc chung chung nhw cdc
cudc khao sdt thong thiong dem lai. Mot cude khdo st vé tham nhiing c6 xép hang, vi nhuw
Phong vii Biéu Toan cau vé Tham nhiing, sé cho ta mét cdi nhin tong thé vé tinh hinh tham
nhiing ¢ mét nuwée Nhing né khéng cho ta biét tai sao van dé lai nhu vdy. N6 ¢6 thé cho ta
biét van dé ciia cdc ding phdi chinh tri con lon hon so voi cdac co quan thuc thi phdp lugt
nhung lai khéng cho ta biét tai sao. Véi mot nghién ciru Hé thong Liéem chmh Quoc gia, do
lai la diém manh chinh — vi né di sau tim hiéu nguon goc ciia vin dé”.
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Tai TI'ung QU.OC TI phdi hop véi Pai hoc
Thanh Hoa tién hanh danh gia Hé thong Liém chinh
Quéc gia va cong bd két qua nam 2006. TI ciing da
tham muu cho Uy ban Ky luat va Kiém tra ciia Pang
Cong san Trung Qudc (DICP) viéc xuit ban Sach Tring
vé Chong Tham nhiing. DICP d4 dong y va Truong Dai
hoc Thanh Hoa di duoc giao bién soan Sach Tring.
Nghién ciru Hé thong Liém chinh Qudc gia 2006 da tro
thanh mot tai liéu tham khdo quan trong, va Sach Tréng
da thu hut duoc su quan tam dac biét tir nhitng khuyén
nghi vé Hé théng Liém chinh Qudc gia dbi véi cong tac
lanh dao ciing nhu hé théng phap 1y phuc vu cudc dau
tranh chong tham nhiing.

Tai Hung— £a-T1, mic du nhiéu nguoi biét rd
tinh trang tham nhiing trong viéc tai trg cac chién dich
tranh cir ciing nhu dau thau mua sim nhung hi¢u biét
cling nhu tranh luan xa hoi vé céch thirc cai thién muc
do minh bach trong nhimg linh vuc nay con han ché
Két qua nghién ciru Hé thong quéc liém chinh qudc gia
Hung-ga-ri nam 2007 da phat hién ra rang tat ci cac thé
ché noi trén tai Hung-ga-ri déu khong c6 co ché bao vé
ngudi td c4o. Can ctr vao cac khuyén nghi caa TI, Str
quan M da ctr mot chuyén gia vé t6 cao dén lam viéc
v6i cac nha 1anh dao chinh pha Hung-ga-ri. Két qua la
thang 9 nam 2009, Nghi vién nudc nay da thong qua
luat bao vé ngudi td céo.

Tai BOSHla céc két qua nghién ctru Hé thong
liém chinh qudc gia nam 2007 duoc vin phong qudc
gia cua TI cung céc bén lién quan sir dung trong viéc
soan thao mot chién Iwoc chéng tham nhling va chién
luge nay duogc thong qua Nghi vién. Chién luoc gom
nhiéu khuyén nghi khac nhau vé Hé thong Liém chinh
Quéc gia, bao gdm ca viéc thanh 1ap mot co quan
chéng tham nhiing — va hién qua trinh thanh 1ap nay
dang dugc tién hanh.

J)

-John Devitt
Giam ddc Diéu hanh TI Ireland

Nghién ctru Hé théng liém chinh qudc gia 1a mot
cong cu danh gia quan trong. Cac két qua cua
nghién ctru nay co6 thé duoc sir dung nhu mot
cong cu chuéin dé do luong tién bo dat duoc qua
thoi gian, so sanh hiéu qua hoat dong cta cac ™=
thé ché, cling nhu xac dinh dugc nhiing diém
manh va diém yéu cia cac thé ché do. Vi du,
H¢ théng Liém chinh Qubc gia co thé cho ta
biét tru cot ndo ¢6 muc do thanh cong cao hon
va tai sao, cac tru cot d6 co hd trg 1an nhau hay
khong va nhiing nhan t6 nao hd trg hodc han ché
hiéu qua ctia chung. Nghién ctru Hé thong Liém
chinh Qudc gia ciing dua ra nhiing chi s6 cho
biét can cha trong vao dau dé cai thién hé théng.

Trong nam 2011, T6 chirc Minh bach Qudc té s&
xuat ban mot bd cac nghién ctru moi vé Heé théng
Liém chinh Qudc gia ¢ nhiéu nudc trén thé gisi.
Mot nghién ciru méi vé Hé thong Liém chinh
Qudc gia ctia Viét Nam ciing s& duoc tién hanh.
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