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BINH LUAN VA KIEN NGHI CUA TO CHUC HUGNG TGOl MINH BACH (TT)
VE DU THAO NGHI PINH VE KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP CUA NGUOI
CO CHUC VU, QUYEN HAN TRONG CO QUAN, TO CHUC, PON VI

BINH LUAN CHUNG

Kiém soét tai san, thu nhap cua can bg, céng chirc di va dang duoc nhiéu nudc trén thé gidi ap
dung va dugc coi la mét trong nhiing cong cu can thiét dé tang cudng minh bach va phong,
chéng tham nhiing. Pay ciing 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cia Luat phong, chong
tham nhiing (PCTN) ma Quéc hoi Viét Nam thong qua thang 11 nam 2018 va ¢ hiéu lyc tir
ngay 1 thang 7 nam 2019. Viéc Chinh phu xay dung va ban hanh cac quy dinh cu thé vé kiém
soat tai san, thu nhap ciia nguoi ¢6 chic vy, quyén han trong co quan, t6 chie, don vi 1a phi hop
v6i xu hudng, thuc tidn trén thé gisi dong thoi hét sirc can thiét dé thuc thi Luat PCTN ciing nhu
cac chu truong, chinh sach va cam két qudc té cua Viét Nam vé PCTN.

Du thao nghi dinh vé kiém soét tai san, thu nhap cta ngudi co chirc vy, quyén han trong co quan,
t6 chirc, don vi (sau day goi tat 1a Du thao) ma Thanh tra Chinh phu xay dung va dang 1dy y kién
nhan dan c6 nhiéu diém maéi so véi cac quy dinh trude day vé minh bach tai san, vi du nhu mé
rong ddi tugng ké khai tai san; ting cuong chic nang, nhiém vu va quyén han cia co quan kiém
soat tai san, thu nhap; cai tién phuong thirc quan ly, kiém soat tai san, thu nhap théng qua viéc
xay dung co so dit liéu va ang dung cong nghé théng tin. Du thao thé hién mong mudn va quyét
tam cua Chinh phu vé viéc tang cudng hiéu qua cua cong tac kiém soat tai san, thu nhap noi
riéng va phong ngura tham nhiing néi chung.

Bén canh cac diém mai, tién b, t6 chire Hudng téi Minh bach (TT) nhan thay van con mot s6
diém chua rd va khoang tréng trong Dy thao ma cd thé 1am han ché hiéu qua cua cong tac kiém
sot tai san, thu nhap, cu thé lién quan dén 3 van dé chinh: (1) Co quan kiém soét tai san, thu
nhap; (2) Nguoi co6 nghia vu ké khai, noi dung, cach thac ké khai tai san, thu nhap; va (3) Cong
khai va kha nang tiép can thong tin vé cac ban ké khai.

Trong phan dudi ddy, TT s& dua ra mét s6 y kién binh luan va khuyén nghi cu thé vé cac van dé
nay.
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BINH LUAN VE MQT SO QUY PINH CU THE

Vé co quan kiém soat tai san, thu nhap

Noi dung va yéu cau cua cong tac kiém soat tai san, thu nhap mot mat dat ra thach thac 16n vé
nang lyc va ngudn luc d6i véi co quan kiém soat tai san thu nhap, mit khac ciing dit ra yéu cau
vé viéc kiém soat quyén lc, dam bao tinh liém chinh va trach nhiém giai trinh cua céc can bo
lam cdng tac kiém soat tai san, thu nhap.

Theo qui dinh cua Dy Thao (Piéu 11, 12) du kién dbi twong ké khai c6 pham vi rat rong va sé
lwong rat 16n, doi hoi cac co quan kiém sodt tai san, thu nhap phai c¢6 niang luc va ngudn lyc phu
hop dé c6 thé quan ly va kiém soat hiéu qua. Kinh nghiém cua nhiéu nuéc trén thé gisi cho thiy
hiéu qua caa cac hé thdng ké khai va cong khai tai san s& giam st néu sb luong ké khai 16n trong
khi cac co quan quan Iy khéng c6 du diéu kién vé con ngudi, ki thuat va/hoic co sé vat chat dé
tiép nhan, xtr ly va xac minh thong tin. Do d6, viéc danh gia niang lyc cua cac co quan kiém soét
tai san, thu nhap va khdi lugng cong viéc ma ho can thyc hién trong tuong lai néu ap dung cac
quy dinh ciia Dy thao 1a hét suc can thiét d¢é dam bao tinh kha thi cia nhitng quy dinh d6. Trong
diéu kién nang lyc va nguon luc han ché thi viéc xay dung co ché lya chon va xac minh tai san,
thu nhap tap trung vao mot sé ddi twong cé nguy co tham nhiing cao c6 thé 1a giai phap phu hop.
Lién quan dén van dé nay, Piéu 17 va 18 ctia Du thao qui dinh viéc xac minh tai san, thu nhap
duogc thyc hién theo ké hoach hang nam va lya chon ngau nhién. Viéc dua “lya chon ngau nhién”
vao Du thao 1a quy dinh mai, tién bo, co thé gitip ting cuong tinh kiém soét, phong ngira. Mit
khac, theo kinh nghiém quéc té, s6 luong cac ddi tugng dugc xac minh tai san, thu nhap hang
nam c6 thé khéng can nhiéu nhung can bao gém nhiing vi tri lanh dao cao nhit cua cac co quan
trong bd may nha nudc. Cach lam nay vira dam bao tinh tap trung vao cac vi tri quyén luc, co
nguy co tham nhiing cao, vira dam bao dugc tinh néu guong cta can bo lanh dao.

Theo Dy thao, co quan kiém soét tai san, thu nhap c6 kha nhiéu nhiém vu, quyén han nhu tiép
nhan cé4c ban ké khai (Diéu 13); yéu ciu cac co quan, to chirc, c& nhan cung cap thong tin (Piéu
5, 6); xac minh tai san, thu nhap (Piéu 17- 21); va khai thac co so dit liéu qubc gia vé kiém soat
tai san, thu nhap (Piéu 25). Viéc quy dinh va ma rong quyén han cho cac co quan nay 1a can
thiét dé dam bao ho c6 thé hoan thanh duoc yéu cau cua cong tac kiém soéat tai san, thu nhap.
Tuy nhién, ngoai chuong VII véi nhitng quy dinh chung vé xtr ly vi pham, dy thao thiéu ving
nhitng qui dinh cu thé dé kiém soét viéc thuc hién quyén ciing nhu dam bao tinh liém chinh va
tr4ch nhiém giai trinh cua cac can bo 1am cong tac kiém soét tai san, thu nhap. Thuyc tién mot sé
nudc trén thé gidi cho thy thong tin, dir liéu vé tai san, thu nhap c6 thé bi chinh can bo quan Iy
cac thdng tin, dir liéu d6 khai thac, st dung sai muc dich, tro thanh “vii khi” dé téng tién hoic de
doa ddi tha chinh tri.

V& ngudi c6 nghia vu ké khai, néi dung va cach thirc ké khai tai san, thu nhap




Du thao (Piéu 11, 12) liét ké cac ngach cong chirc va nhiing vi tri céng tac phai ké khai tai san,
thu nhap hang nam. Vé mat ky thuat lap phap, phuong phap liét ké nay c6 thé gidp han ché viéc
“bo sot” Mot s6 ddi tuong can thiét nhung lai c6 nhuoc diém 1a kha ctiing nhic, c6 thé khién cac
quy dinh sém lac hau véi tinh hinh thuc té. Néu cac quy dinh cua Du thao duoc xay dung theo
huéng bao quat hon thi tinh 6n dinh cua Nghj dinh trong twong lai ciing s& dugc dam bao hon.

Quy dinh trong Dy thao v& tai san, thu nhap phai ké khai c6 mot sé diém chua rd va c6 thé tao ra
16 hong phap 1y.

Dy thao (Piéu 9) va Mau ban ké khai trong phan Phu luc caa Du thao liét ké kha chi tiét cac loai
tai san, thu nhap phai ké khai. Tuy nhién, cac quy dinh trong Dy thao chwa thé hién rd viéc nguoi
ké khai c6 phai cung cap thdng tin vé tai san, thu nhap cua cac thanh vién khac trong gia dinh
khdng va néu co thi cung cap thong tin dén mace do ndo. Piéu 9.2.b ciia Du thao qui dinh phai ké
khai nha &, cong trinh xay dung thudc quyén s& hiru “trén thyc té&” ké ca trong truong hop chua
c6 Gidy chting nhan quyén so hiru hoic Giay chiing nhan quyén so hiru dung tén ngudi Khac.
Tuy nhién, ciing theo Dy thao thi cach tiép can nay lai khong ap dung di vai céc loai tai san
khac (vi du nhu 6 t6, tai khoan ngan hang, thiét bi, nha xuong hay céc loai tai san khéng phai dé
& khéc) mac du trong thuc té, nguoi than (vo, con hoac cha, me) ciia ngudi ké khai cé thé dung
tén cac loai tai san nay. Ngoai ra, Dy thao yéu cau can bo/cong chuc ké khai ¢o phiéu, vén gop
ma ngudi d6 dang ndm giit nhung khong quy dinh phai ké khai cac co phiéu, vén gop ma nguoi
d6 da nim giir. Dy thao ciing khong yéu cau can bd/cong chic ké khai cac khoan dau tu ma ho
1y thac cho to chirc, ca nhan khac ding ra thyc hién. Pay co thé la nhitng hong phap ly ma nguoi
ké khai str dung dé che dau viéc minh la chii s¢ hitu huong loi/sé hitu dich thuc caa mot s tai
san hoic che dau quan hé caa minh véi cac doanh nghiép trude thoi diém ké khai.

Du thao c6 quy dinh mai va tién bo vé viéc xay dung co so dir liéu qudc gia vé kiém soét tai san
thu nhap (Chuong VI). Tuy nhién, cac qui dinh trong Du thao vé tiép nhan va niém yét ban ké
khai (Piéu 13, 14, 15) ciing nhu Mau ban ké khai (phan Phu lyc) chua thé hién rd rang viéc ké
khai s& duoc thyc hién trén gidy, trén may tinh c4 nhan (thdng qua dinh dang file word) hay trén
Internet (khai online). Viéc ké khai trén gidy co6 thé tam thoi phi hop voi diéu kién ki thuat han
ché ciia mot s6 co quan, t6 chire, don vi nhung khéng phu hop véi xu huéng tng dung cong
nghé thong tin trong thoi dai ky thuat s6 va tinh than chung caa Du thao. Qua trinh chuyén thdng
tin tir c4c ban ké khai gidy sang ban dién tir ciing c6 thé lam sai Iénh thong tin. Viéc ké khai trén
may tinh ca nhan s& doi hoi ky thuat dé tich hop, chuyén di thong tin tir cac co s dit liéu don 1¢
ctia ca nhan, co quan, to chirc, don vi sang hé théng dit liéu qubc gia. Trong khi do, viéc ké khai
truc tuyén (online- gidng nhu mot s6 dich vu ¢éng hién nay) c6 thé c6 kho khan k¥ thuat ban dau
nhung vé lau dai s& thuan tién cho nguoi ké khai, tiét kiém chi phi cho nha nuéc, va tao didu kién
thuan loi hon cho cac co quan nha nudc trong viéc tong hop, phan tich, luu trir va chia sé sb liéu
cling nhu két néi va quan Iy théng tin cua co so di liéu liéu quéc gia.

Lién quan dén viéc xay dung co so dir liéu qudc gia vé kiém soat tai san, thu nhap, mot trong
nhitng diéu kién quan trong dé hé thong dit liéu nay cé thé van hanh hiéu qua 1a kha niang két néi



thong tin voi cac co so dit liéu khéac (vi du nhu dit lidu vé dang ky dat dai, tai san hay doanh
nghiép). Piéu nay doi hoi khéng chi giai quyét mot s6 van dé ky thuat nhat dinh ma ca quyét tam
chinh tri va co ché phdi hop, chia sé¢ thdng tin hiéu qua giira cac co quan nha nude c6 lign quan.

Veé cong khai va kha ning tiép can thong tin cac ban ké khai

C6 quan diém cho ring cong khai thdng tin céc ban ké khai tai san, thu nhap 13 vi pham quyén vé
bi mat doi tu va c6 thé tao diéu kién cho viéc khai thac, lam dung nhiing théng tin nay vi muc
dich tu lgi. Tuy nhién, thyc tién &p dung trén thé giéi cho thay ¢am bao tinh minh bach va kha
ning tiép can dugc cua thdng tin vé cac ban ké khai tai san, thu nhap 1a yéu t6 quan trong va can
thiét dé cong tac kiém soét tai san, thu nhap c6 thé phét huy tac dung nhu mét cdng cu phong
chbng tham nhiing hiéu qua. Theo tai liéu cia Ngan hang Thé gigi, hién c6 khoang 80 qudc gia
da cong khai cac ban ké khai tai san, thu nhap caa can bg, cdng chuc vai cong ching.

Dy thao thé hién quan diém chua rd va chua nhat quan vé hinh thic cong khai théng tin va kha
nang tiép can thong tin: Trong khi Biéu 14 cua Dy thao quy dinh thong tin (vé tai san, thu nhap)
chi duoc cong khai bang hinh thuc niém yét thi Biéu 29 lai cho phép cong khai (quyét dinh ky
luat can b ¢6 vi pham vé kiém soat tai san, thu nhap) tai hoi nghi can b, céng chirc hodc dang
tai trén trang thong tin dién tur cua td chue, ca nhan, don vi. Tuong tu nhu vay, trong khi Piéu 14
cho phép cong khai cac ban ké khai thi Diéu 25.2 lai quy dinh chi mot s6 co quan, to chuc, ca
nhan duoc phép tiép can thong tin vé cac ban ké khai va viéc tiép can d6 “phai tuan tha cac quy
dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nuéc”.

Ngoai ra, Du thao quy dinh thoi han niém yét cong khai thdng tin vé cac ban ké khai tai san, thu
nhap 1a 30 ngay nhung khong quy dinh rd liéu trong khoang thoi gian 30 ngay d6 thi viéc sao
chup hay dé nghi cung cap ban sao cua cac ban ké khai co duoc phép hay khéng.

KIEN NGHI

Trén co so nghién ciu Dy thao, kinh nghiém qudc té va diéu kién cua Viét Nam, TT dé xuat
Thanh tra Chinh phu va Chinh phu xem xét, tiép thu mot sé kién nghi sau:

1. Quy dinh vé viéc lya chon ngudi c¢6 nghia vu ké khai tai tan, thu nhap dé xac minh hang
nam theo hudng nhimg nguoi giit vi tri 1anh dao cap cao trong bd may nha nuéc (vi duy tir
cap tht truong tro 18n) s& duong nhién nam trong danh sach dugce xac minh hang nam.

2. Quy dinh ndi dung ban ké khai bao gom ca théng tin vé tai san, thu nhap caa cac thanh
vién trong gia dinh nguoi ké khai (vo, chdng, con dé, con riéng caa vo hoic chong);
thdng tin vé ¢ phiéu, vén gop ma nguoi ké khai dang s& hiru ciing nhu da sé hitu (vi du
trong thoi han 5 ndm hodc 10 nam) trudc thoi diém ké khai; thong tin vé cac khoan dau
tu ma nguoi ké khai ty thac/ay quyén cho to chiic, ca nhan khac thuc hién.



Quy dinh rd nghia vy ciia ngudi ké khai phai giai trinh dé chirg minh ngudn géc hop
phép cua tai san, thu nhap khi bi kiém tra.

Thiét ké va qui dinh mau bang ké khai theo huéng ké khai truc tuyén (online).

M¢ rong ddi twong duoc tiép can thong tin vé cac ban ké khai tai san, thu nhap va cé
quyén yéu cau xac minh tai san, thu nhap theo huéng: Thanh 1ap mot hoi ddng/uy ban véi
thanh phan dai dién cho ca cac co quan trong va ngoai nha nudc nhu: co quan dén cir, co
quan khiém soat tai san, thu nhap, mat tran to qudc va giéi hoc thuat. Hoi ddng/uy ban
nay s& c¢6 quyén (1) yéu cau cung cip, khai thac thong tin vé& tai san, thu nhap cua nhiing
ngudi dugc lya chon ngau nhién dé xac minh hang nam; (2) yéu cau xac minh mot sé ban
ké khai ngoai danh sach dugc lya chon ngiu nhién (véi diéu kién khong vuot qua mot ty
I& nhat dinh tong sb ban ké khai- vi du 5%, va yéu cau dua ra c6 cin ci).

B6 sung co ché nham ting cudng kha ning kiém soét viéc thuc hién quyén va trach
nhiém giai trinh cta cac co quan kiém soét tai san, thu nhap, vi du nhu théng qua mot
quy trinh vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai d6i voi cac quyét dinh cia co quan kiém
Soat tai san, thu nhap; ban hanh bd quy tic ¢ng xtr cua can bo 1am cong tac kiém soéat tai
san, thu nhap;

Xay dung va ban hanh quy ché vé viéc chia sé, két ndi théng tin gitra co so dit liéu quéc
gia vé kiém soat tai san, thu nhap véi hé théng dit liéu dién tir caa cac co quan nha nuée
¢6 lién quan, trong d6 quy dinh rd nhiém vy, quyén han ctia mdi co quan, c nhan phy
trach va hinh thirc xt ly hanh vi vi pham./.



