Viét Nam c[]jn ap dung cac tiéu
chu[ln qu[jc t[] d[] thwc sw b[]o
vé quy[jn ti[Jp can thong tin
c[la nguol dan

Tom t[Jt Bao cao phan tich
Duv th[jo Luat Ti[Jp can Thong tin c[Ja Viét
Nam

Thang 11 nam 2015, dJ chu[jn bi cho chuwong trinh thJo luan c[]a
Qudc héi khoa XIII trong ky hop th& 10 v[] Dv an Luat tiJp can
thong tin, t[J ch&c Huéng téi Minh bach (TT) da chia s[J véi cac
dai biJu Qujc hdéi Bao cdao phan tich Dv th[Jo Luat ti[jp can
thong tin c[Ja Viét Nam.

Bao cdo duoc thuwc hién b[Ji Trung tam Phap luat va Dan ch[] —
Centre for Law and Democracy (CLD) — Canada va T[] chic Ti[lp
can thong tin Chau Au — Access Info Europe (AIE) trén co s[]
hop tdc véi TT, s[] dung phuwong phap danh gia viéc luat hoa
quy[n ti[Jp can thong tin Right to Information Legislation
Rating (goi t[Jt la phuong phap danh gia RTI).

[MOI]1: CLD céng b[] k[Jt qu[] danh gié va x[Jp hang Ludt Ti[Jp cén
thong tin c[Ja Viét Nam (dwoc Qu[jc Hoi Viét Nam thdéng qua vao
thang 4/2016).

Phuong phap RTI danh gid co s[] phap ly bJo vé quy[n ti[Jp can
thong tin (TCTT) c[Ja mét qu[jc gia duwa trén kh[] nang tac dong
cJa khung phap ly d6 dJi véi viéc d0m b[Jo thuwc thi quy[n ti[p
can cac thong tin do co quan nha nuéc nm gilr. Viéc danh gia
dugc thuc hién trén 61 ch[] s[] thudc 7 hang muc co b[jn c[Ja mbt
dao luat, bao g[m:
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. Cac bién phdp x[] phat va b[jo vé

. Cac bién phap tuyén truy[n, phJ bi[n

N o o b~ WIN B

Vi vay, phuong phap nay cho phép cac chuyén gia phan tich cu
th[] cdc di[Jm manh va di[Qm y[u c[Ja moét dao luat va dua ra cac
khuy[Jn nghi chi tifjt.

b[Ong thoi, phuong phap RTI sé chm di[Jm va x[p hang cac qu[]c
gia c6 luat va du th[jo luat v[] quy[(n TCTT, nudéc nao c6 di[Jm s[]
cao hon d[Jjng nghia ho c6 mot dao luat manh hon.

Kt qu[] phan tich Dw th[Jo Luat TCTT 2015
c[Ja Viét Nam

Theo k[t qu[] danh gid, Du th[Jo Luat TCTT (du th[Jo thang
8/2015) c[Ja Viét Nam (sau day goi t[Jt la Du th[Jo Luat) dat
59/150 di[im, x[Jp thd 93 trén t[ing s[] 102 qu[ljc gia da duoc danh
gid bang phuong phap RTI. Hon mdét n[ja s[] hang muc dugc danh
gid c[Ja Du th[Jo Luat dat m&c di[Qm trung binh tir 25 — 33 % va
ch[] c6 2 hang muc dat midc 50%.

= [Infographic] So sanh dw th[Jo luat ti[Jp can thong tin
c[Ja Viét Nam véi cac chu[jn muc qu[jc t[]

Cac han ch[] trong Du th{Jo Luat Ti[Jp can Thong tin 2015
1. V] quy[n ti[Jp can va pham vi ap dung

PifJu 25, Hi[Jn phap Viét Nam nam 2013 c6ng nhan moi cbéng dan co
quy[Jn TCTT va viéc thuc hién quy[Jn nay do phap luat quy dinh.
Tuy nhién, Hi[Jn phdp khéng quy dinh vé&i diJu kién nao thi luat
Lién quan c6 th[] di[Ju ch[Jnh quy[jn TCTT; viéc cho phép cac luat
Lién quan diJu ch[nh quy[n TCTT di nguwoc lai v&i thoéng 1é€ qu[]c
tJ va lam giQm dang k[J gia tri c[Ja viéc quy[n TCTT da duwoc ghi
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nhan trong Hi[Jn phap. Theo kinh nghiém qu[jc t[J, nhitng han ch[]
di vé&i quy[n ti[Jp can théng tin ch[] dugc coi la hop phap khi
phuc vu cho viéc b[Jo vé mét danh sach r[Jt han ch[] cac loi ich
cong va tu.

Trong Duv th[Jo Luat dQ cap dOn quy[n ti[Jp can thong tin c[a
cong dan nhung khong cé di[Ju nao quy dinh rd v[] viéc nguoi dan
co th[] tifJp can t[t c[J] thong tin do cac co quan nha nuéc n[m
gilr trir cac truong hop ngoai 1é duoc quy dinh trong luat.

Duv thJo Luat chua th[] hién dugc cac loi ich g{n liQn v&i quy[in
tiJp can théng tin, trong khi thdong 1é qu[Jc t[J cho thQy viéc
nay sé tao co s[] chat ché cho viéc gi[Ji thich Luat.

2. V[ th[] tuc yéu c[Ju thong tin

Du th[Jo Luat cé cac quy dinh yéu c[Ju ngudi dan cung c[jp ly do
hoac thong tin cd nhan khi yéu c[Ju théng tin. Trong khi dé,
phap luat quc t[J cho phép ngudi dan yéu c[Qu thdng tin ma
khéng c[n ly do.

Cac quy dinh v hinh th&c va phuong tién cung c[Jp thdng tin
ciing chuva th[J hién ré tinh phu hop dJi véi nhu cQu va kh[] nang
tiJp can c[Ja nguoi yéu c[Ju théng tin, dac biét la dJi voéi cac
nhém dJi twong yQu th[, vi du nhu ngudi khuyt tat hay nguoi
dan toc thiju s[].

Du th[Jo Luat cé quy dinh rd v[] viéc ph[Ji thanh toan chi phi in
[n, sao chép va g[Ji thong tin dn nguoi yéu c{Qu nhung khong cé
quy dinh v[] mét b[jng phi th[ng nhQt dJi v&i cdc hang muc va
cac truong hop dwoc mi[jn, gi[Jm phi.

3. V[J céc truong hop ngoai 1é va tw ch{Ji cung c[Jp thong tin

bay la linh vuc ma Du th[Jo Luat dat duwoc s[J di[Jm thQp nh[t
(10/30 di[Jm). Duw th[Jo Luat tuan th[] nguyén t[jc dm b[Jo bi mat
theo quy dinh c[Ja cac luat khac, trong khi quy dinh [J cac luat
lién quan thuong kha rong, chua k[J mot s[] di[Ju kho[Jn cé th[] da
lac hau va khong thuc su c[Ji mJ. Vi du, cac quy dinh v[] thong



tin thudéc bi mat nha nuwdéc con khd chung chung va khdng rd rang
nén c6 th[] giéi han tinh th[n c[Ja luat TCTT.

Cac diJu kho[jn v[] truong hop ngoai 1€ trong Du th[Jo Luat, bao
gm cdc quy dinh lién quan téi nguyén t[jc b[Jo vé bi mat, nam
rji rac trong toan bd Du th[Jo Luat, d{n t&i kh[J nang bi trung
lap cao.

Du th[Jo Luat chua c6 quy dinh v[J viéc dOm bJo loi ich chung.
Kinh nghiém quJc t0 cho thQy mét khung phdp ly v[J TCTT hiéu
qu] phJi wu tién dOm bJo loi ich chung, theo dé thdéng tin phJi
duoc cdng b[] ngay c[J] khi cé th[] gay thiét hai cho loi ich c[]a
cad nhan hay nhdm.

4. V[ khiJu nai, t[] cdo

Du th[Jo Luat khdong quy dinh thanh 1ap mdét co quan hanh chinh
doc lap chuyén trach gi[ji quy[t khiJu nai, vi du nhu mot [y
ban thdng tin. Kinh nghiém quQc tQ cho thQy mét co quan nhu
vay sé danh gia mét cach déc lap va hiéu qu[] cac quy[]t dinh tuw
chJi cung c[Jp théng tin c[Ja cac co quan nha nuéc.

5. V[J cac bién phap x[J phat va b[jo vé

Du th[Jo Luat chua c6 quy dinh v[] mét co ch[] déc lap dJ x[ ly,
k[ luat va thiJu quy dinh v[] cac bién phdp x[J ly hinh su cu
th[]. Nhu vay, cac bién phap x[J ly hinh su sé& phu thudc vao quy
dinh c[Ja cac luat 1ién quan va cé th[] khdong thuc su phu hop
véi quy dinh v[] ti[Jp can thong tin.

PiJu 8 cfJa Duv thJo Luat quy dinh viéc x[J phat hanh vi s[] dung
théong tin khdéng dung muc dich, diJu nay khong phu hop vi Viét
Nam dang gidéi han luat [J cac thong tin do co quan nha nwdc n[m
giit — v[In khdng cé kh[] nang kich ddng, gay thu han.

Du th[Jo Luat chuwa quy dinh co ch[J] x[J ly cac co quan nha nuéc
khong thuc hién dJy dJ nghia vu cbng b[J théng tin, bao g[m c[]
khéng thuc hién hay thuwc hién kém hiéu qu[].

BEn canh cac bién phap x[J phat, moét dao luat ti[Jp can thoéng



tin hiéu qu[] c[Jn cé cdc bién phéap b[Jo vé danh cho cédc can bd
nha nuéc, dJ ho céd th[J cong b thong tin chinh dang trong khi
thi hanh c6ng vu ma khong phJi lo ngai v[J trach nhiém hinh su.
Tuy nhién, Du thJo Luat khéng c6 quy dinh nao v[J v{n d[J nay.

Mot dJi tuong quan trong nira c[Jn duoc luat phdp bJo vé la
nhitng ngudi cdng b[] thdng tin chinh dang nham t[J cdo hanh vi
sai trai. Du th[Jo Luat cling chua cé quy dinh v[J v[n dJ nay.

6. V[ cdc bién phap tuyén truy(n, phJ bi[n

M6t s[J quy dinh trong Du th[Jo Luat yéu c[Ju cac co quan nha
nedc lap danh muc théng tin phJi c6ng khai. Kinh nghiém qu[ic
t[] cho th[Qy c[Jn yéu c[Ju co quan nha nudéc cdng b[] danh sach t[Jt
c] tai l1iéu hoac it nhJt 1la danh muc t[Jt c[J cac loai hinh
thong tin do cac co quan nay n[m gilt kem theo chu thich cu
th[J, rdo rang dJi vé&i nhirng thong tin thudéc bi mat nha nuéc.
PiJu nay c6 th[ h[J tro nguoi yéu c[Ju cung c[Jp théng tin trong
viéc xac dinh thong tin ho c[Jn mdét cach hiéu qu[] hon, giulp
tifJt kiém thoi gian va cbng sic.

Du th{Jo Luat khdng quy dinh nghia vu c[Ja cac co quan nha nuéc
trong viéc bao cao dinh ky hang nam v[ viéc thuc thi luat
TCTT. Kinh nghiém qu[jc t[J cho th[Jy c[In yéu cQu t[Jt c[J] co quan
nha nwéc bao cdo v[] tinh hinh thuc hién luat TCTT hoac danh
mét ph[n trong bao cao thudng nién cho v[n dJ nay. Nén giao
trach nhiém cu thJ cho mét co quan trung wong trong viéc t[ing
hop thdong tin thanh mdét bdo cao khai qudt v[J tinh hinh thuc
hién quy[n ti[Jp can thong tin trong linh vuc dich vu cong.

Du th[Jo Luat chuwa c6 quy dinh v[] m0t co quan cu th[] déng vai
tro diJu phJi thuc hién cac bién phdp truy[n thdng, qu[jng ba
va h[] tro thuc thi luat TCTT.
Mot s[] khuy[Jn nghi quan trong d[J] hoan
thién Duv th[jo Luat

= Néu rd nhitng loi ich g[Jn li[Jn véi quy[n ti[Jp can thdng



tin trong Du th[Jo luat va qui dinh ph[QJi gi[Ji thich cac
difJu ludt nham th[] hién t[Jt nh{t nhitng loi ich nay.

= TOt c moi nguoi, bao g[m c[J phap nhan va ngudi nuéc
ngoai, phJi cdé quy[n yéu c[Ju cung c[Jp théng tin.

» Nén cd quy dinh v[] viéc yéu c[Qu cac co quan nha nuéc
cong b[] danh muc t[t c[J cac tai liéu hoac it nhQt 1la
danh muc cdc tai liéu ma co quan dé n[m giir.

» Lam rd dinh nghia v[J co quan nha nuéc cling nhu cac don
vi tu nhan thuc hién nhiém vu c6ng hoac nhan duoc ngu[n
ngan sach lén t nha nuéc.

= Khdng nén quy dinh viéc co quan nha nuéc dJ nghi nguoi
yéu c[Ju cung c[Jp théng tin ph[Ji néu ly do tim ki[Jm thoéng
tin.

= NJu khéng s[J hitru thong tin duoc yéu c[Ju, co quan nha
nedc c[In chuy[n yéu c[Ju cho co quan n[m giltr théng tin
bi[Jt va thong bdo cho nguoi yéu c[Ju v[] viéc nay.

= Xem xét quy dinh mot b[Jng tinh phi th[ng nh[t, ch[ ap
dung cho cac chi phi 1ién quan d[n in [Jn, sao chép va
gi thong tin d0n nguoi yéu c[Ju, dJ tranh truong hop cac
co quan nha nuéc ap dung nhitng mic phi khac nhau. B[ing
thoi, c[Jn xem xét viéc mi[jn, gi[0m phi cho ngutoi cé di[ju
kién kinh t[J khé khan.

= Xem xét va s[Ja d[Ji nhirng quy dinh v[] truong hop ngoai 1€
cu th[] trong Du th[Jo luat cho phu hop v&i cac tiéu chu[]n
qujc t[] v[] loai loi ich duoc b[jo vé.

= D th[Jo luat cling nén quy dinh v[] nguyén t[Jjc wu tién d[m
bJo loi ich chung, tho¢i han chung dJi véi cac ngoai 1é
va nguyén t[c v[] tham v[n v&i bén thk ba 1ién quan d[n
thong tin do ho cung c[p.

= Xem xét viéc hinh thanh co ch[] déc lap dJ ap dung cac
bién phdap x[J ly kO luat dJi v&éi nhirng ngudi cé hanh vi
cOn tr[ quy[n tiJp can théng tin va quy dinh cac bién
phap x[J ly hinh su cu th[] 1ién quan d[n hanh vi c[n tr[]
quy[Jn ti[Jp can thoéng tin.

= Nén hinh thanh co ch[] ap dung bién phdp x[J phat dJi véi
co quan nha nuwéc khbéng tuan th[] quy dinh c[Ja Luat ti[jp
can théng tin.



Dy th[Jo Luat nén quy dinh cdc bién phdp b[Jo vé can bd
nha nuwéc — nguoi thuc hién viéc cdng b[] thong tin mbt
cach chinh dang theo quy dinh c[Ja luat va cac bién phap
bJo vé nguoi t[] cdo hanh vi sai trai.

D thJo luat nén c6 quy dinh v[ viéc thanh lap moét co
quan giam sat hanh chinh d6c lap d[J gi[Ji quy(t khi[Ju nai
va d[J d0m b[Jo nhitng nhiém vu khdac nhu tuyén truy[n, ph[J
bi[n.

[Link] Tai liéu 11ién quan
» Bao cdo tom t[jt Phan tich Duw th[jo Luat
= Toan van Bao cao Phan tich Dv th{Jo Luat (ti[ng Viét)
= Toan van Bao cdo Phan tich Dw th{jo Luat (ti[jng Anh)
» G161 thiéu v[] phuwong phap danh gid RTI

V[] phuong phdp danh gia RTI

Phuong phdp danh gia RTI cung c[Jp t&i nhitng nha van dong chinh
sach, nha c[Ji cach, nha 1lap phap va cac ca nhan quan tam d[n
quyn Ti[Jp can thong tin mdét co6ng cu hiru hiéu va s[jc bén d[]
thuc hién danh gia mang tinh so sanh v[] nhirng di[Jm manh va
diJm yQu cQa moét khung phdp 1ly bJo vé quy[n ti[Jp can thoéng
tin. Phuong phap RTI d[jng thdi cung c[p cédc phuong tién d[J ch[]
ra chinh xac nhirng di[Jm c[Jn c[Ji thién trong khung phap ly dé.

CLD va AIE da s[] dung phuong phap RTI d danh gia luat ti[jp
can thong tin c[Ja 102 qu[jc gia (chua k[J Viét Nam) va mang téi
mét bk&c tranh toan c[nh v[J viéc th[J ch[J hod quy[n ti[Jp can
théng tin trén th[ giéi: cac quc gia 10n lwot dugc x[{p hang
véi s[] di[jm t&r 39 (Ao — mdét trong s[] cac qujc gia c6 b[n du
thJo luat v[n dang dugc xem xét b[Ji cdc chuyén gia trong nuéc)
din 135 (Serbia) trén t[ng s[] 150 di[Jm.

Pi v&éi cac qujc gia c6 du thJo luat dang duoc cac chuyén gia
trong nuéc xem xét, cd th[] sé cd moét s[J thay dJi trong van
kién, nhung vi tri trén b[ng x{p hang theo danh gia RTI sé h[u
nhu khdéng thay dJi vi cac qu[Jc gia duoc x[p hang th{p khi
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khung phap ly b[Jo vé quy[n ti[Jp can thong tin c[Ja ho thiJu di
nhitng y[Ju t co bn lam nén mét hé th{ng quy[n ti[Jp can théng
tin tiJn bé.

Bao cdo phan tich cho th[y ph[n 1é&n cac qu[jc gia d[Ju c[n c[i
thién dao luat quan trong nay: 62% cac nu¢c duoc danh gia ch[]
dat di[QJm trung binh, dao dong tu 60-100 trén t[ng di[m 150.
Cac diQm yJu thuong thQy nhQt la pham vi ap dung han ch[], qua
nhiJu ngoai 1&, b[Jt cap trong co ch[] giam sat va khi[Ju nai, va
thiJu hut cac quy dinh phap luat dJ tang cudng nhan thikc c[la
nguoi dan v[] quy[n ti[Jp can thoéng tin.

Trong nhém 20 nuéc céd k[t qu] thOp nhQt cé 11 qu[jc gia Chau
Au, vi cdc dao ludt [J Chau Au thuong da cé tir lau doi va t[n
tai cac han ch] v[J pham vi ap dung va cac co ch[] khi[Ju nai.

M6t trong cac xu hudéng dang chd y nh[Jt d6 la cdc qu[jc gia ghi
di[Jm cao nh[Jt theo phuwong phap danh gia RTI la nhirng nuéc méi
thdong qua luat ti[Jp can thong tin. Di[Ju nay ph[n anh su ti[]n
boé trong cac chufJn muc quc t v luat nay trong hai thap nién
qua. Ngoai trur mét s[] ngoai 1é&, vi du nhu Ph[n Lan cé di[m s[]
tuong d[Ji cao mac du ho da thdéng qua luat nay tw nam 1951,
nhém 20 nudéc cd diQm s[J cao nh[Jt dJu la nhitng nuwéc méi thong
qua dao luat ti[Jp can thong tin tu sau nam 2000.

Cé th[] con qua sém d] k(t luan cdc luat nay sé duogc thuc thi
nhue th[J nao, nhung cac bao cao v[] viéc thuc thi luat [J cac
nuédc ditng dJu b[ng xOp hang nhu Mexico, [Jn D6 hay Slovenia cho
th[Jy cdc dao luat manh sé b[Jo vé hitu hiéu quy[Jn duoc bi[Jt c[]a
cbng chung.

V(] don vi thuc hién phuwong phap danh gia RTI

Access Info Europe la mbét t[J ch&c hoat déng trong linh vuc
nhan quy[jn, lam viéc d[ thac dy quy[n tiJp can théng tin []
Chau Au nhu mdét cbng cu d[] bJo vé tv do dan su va nhan quy[n,
dim bJo sw tham gia c[Ja ngudi dan trong qua trinh ra quy[t
dinh va trdch nhiém gi[Ji trinh c[Ja chinh ph[J.



Trung tam Phap luat va Dan ch[] (CLD) c6 tru s[J tai Halifax,
Nova Scotia, Canada. CLD hoat déng nham thdc dy, b[Jo vé va
phat tri[Jn cac quy[n con ngutoi nhu la n{n tng ca dan chf],
bao g[m quy[n ti[Jp can thong tin va quy[n tuv do bi[Ju dat, tu
do lap hoi. Truy cap website c[Ja CLD d[J tim hiJu thém thong
tin v[] t[ chi&c (http://www.law-democracy.org/live/).
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