Cac quy dinh phap luat hién
hanh v[] b[Jo vé nguwoi t[] cao
tham nhiing [] Viét Nam

TO cao la quy[n co b[n ca cb6ng dan dugc ghi nhan tai Hi[n
phap Viét Nam va la kénh dac biét quan trong gildp co quan nha
nwedéc tiJp can thong tin, phat hién va x[J ly hanh vi vi pham
phap luat.

Phap ludt Viét Nam d3 th[] ch[] hoa Hi[ln phdp bang cédch ghi nhan
quyn c[Ja nguoi t[J cao ndéi chung va nguoi t[J cdo tham nhiing
néi riéng tai nhi[Ju van b[n phdp luat khac nhau. Tuy nhién,
cac quy dinh phap luat nhin chung chJ mang tinh nguyén t[Jc,
chua cu th[] va nam phan tén trong nhi[Ju van b[n véi hiéu luc
phap ly khac nhau.

bay 1la nguyén nhan co b[n khi[Jn cho nguwoi t[J cao tham nhiing
v(jn e ngai, so sét va khong tich cwc hop tac véi co quan nha
nudc trong ki[Jm tra, xac minh va x[] ly t[] cdo.

= Theo s[J liéu th[Qng ké <c[Ja Thanh tra Chinh ph[ [1],
trong vong hai nam ruféi [2], cac co quan co6 thOm quy[n
da tiJp nhan 699 yéu c[Ju b[Jo vé c[Ja nguoi t[] cdo, trong
dé cd 99 yéu c[Ju b[Jo vé trong cac vu viéc tham nhiing.
ChJ c6 kho[ng 1/3 s[] yéu c[Ju (32%) dwoc ti[Jn hanh; trong
dé ch[] c6 21 truong hop 1ién quan d[Jn t[J cdo tham nhiing.

»Trong Kh[JQo sat Phong vi bi[Ju tham nhing toan c[Ju
2013 [3] v quan dim va tr{Ji nghiém c[Ja nguoi dan Viét
Nam d[Ji vé&i tham nhiing, ch[] c6 38% s[] ngwoi dwoc h[Ji s[]n
sang t[J cao tham nhiing. Ly do ph[J biQn khi[Jn ngu¢i dan e
ngai t[J cdo tham nhiing la “chng thay dJi duoc gi” (51%)
va “so ganh chiu hau qu[]” (28%).

= Theo kh[Jo sat c[Ja Thanh tra Chinh ph[J va Ngan hang th[]
gi¢i [4], 62% s[] nguoi dugc hJi tr[J loi ly do khifn ho
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khong t[] cao tham nhiing la “sg bi tr[] thu”.
Bai 1ién quan: Ngwoi dan tham gia phong, ch[jng tham nhiing

Pa s[] cac truong hop t[] cdo duoc bdo chi ph[n anh trong thuc
t[] clng cho thQy: ngutoi bi t[J cao thuong la nhirng nguoi co
chitc vu, quy[n han hay th[] luc trong xa hoi, va nguoi t[] cdo []
vi tri yJQu th[Q hon, d{n t&éi nguy co nguwoi t[J cao bi tru dap,
tr[] thu.

Ong L& Xuadn Mau (nguyén can bd T[ng Coéng ty Dau tam to Viét
Nam) [5], nguoi da t[J] cao T[ng giam d[jc cong ty v[] hang loat
sali tradi tai doanh nghiép, chia s[J:

“Lic t[] cao tham nhiing c[la c[Jp trén, téi ciing tirng bi “ng[li
choi xoi nudc” trong mét thoi gian. Toéi ciing tirng bi nhi[ju
nguoi khac ch[] trich kién tung d[] pha hoai doan k[t néi b6 co
quan.”

Viéc thiJu di co ch[] b[Jo vé cang khi[Jn nguoi t[] cao c[Jm th[y
don ddc va bi cd 14p. Ong L& Phuéc C[Qm, ngudi d& vach tr[n vu
pha rieng Khe Dién (Qu[jng Nam)[6], tam su:

“Téi th[ly minh qué don déc. C[im bang chirng t[] gidc 1én chi bé
thén, thén im lang; t[] 1én P[ng bo xa, xa im lang. T[] lén d[n
huyén thi huyén d[] tin ro r[]. Tham chi khi bi de doa truc
ti[Jp d{n tinh mang toan gia dinh, t6i ciing khong nhan duwoc suw
b{lJo vé truc ti[lp nao tir chinh quy(n du da théng bao ro..”

Theo di[Jn gi[Ji quy dinh tai DPi[Ju 33 Cong wéc Lién Hop qujc v[]
ch(Jng tham nhiing (UNCAC) ma Viét Nam la m6ét thanh vién: D[] b[Jo
vé nguoi t[] giac tham nhiing [7], cOn phJi xac dinh duoc nguoi
t[] giac va nhirng mJi nguy hi[Jm ma ho cdé th[J gap ph[Ji, bao g[m
nguy co de doa v[] danh dw, nhan ph[m, kinh t[], su nghiép.. va
xac dinh kh[ nang dn bu hoac bi thudng cho nguoi t[J giac. Vi
vay, cac bién phap nham han ch[] va x[J ly nhitng de doa, d[i x[]
bt cb6ng dJi véi nguoi t[J gidc c[Jn phQJi da dang, twong xitng
voi mirc d6 nguy hi[Jm. Cac van b[n quy pham phap luat c[Jn xac
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lap mot co ch[] hiéu qu] d[J b[Jo vé ngudi t[] cdo va dm b[Jo kh[]
nang thuc thi.

BJo vé nguoi t[] cdo tham nhiing ciling dugc xem xét duwa trén b[n
c[Ju thanh co b[n c[Ja co ch[] bJo vé ngudi t[] cdo ndéi chung, bao
gm: (1) Co s[J phap ly c[Ja viéc b[Jo vé nguoi t[] cao; (2) Co
quan thuc hién chitc nang b[Jo vé nguoi t[] cao; (3) Cac bién
phap, di[Ju kién b[Jo vé nguoi t[] cao; (4) Bién phap x[] ly co
quan, t[] chtc, ca nhan vi pham.

Chwa cé quy ch[] riéng d[] b[Jo vé nguwoi t[]
cao tham nhiing

Co s[] phap ly la y[u t[J tién quy[Jt hinh thanh co ch[] b[Jo vé
nguoi t[] cao va d[m b[Jo cho viéc thuc thi co ch[] nay trén thuc
t[].

P[ing COong s[In Viét Nam va Nha nudéc Viét Nam da ban hanh nhif[ju
van kién, nghi quy[Jt [8] kh[ng dinh vai tro quan trong c[Ja xa
héi trong phong, ch[ng tham nhiing (PCTN); v[ bJo vé nguoi t[]
cao, phat hién tham nhiing va cac hanh vi vi pham phap luat.
Tuy nhién, cho d[n nay, b[ng va Nha nudéc chua ban hanh mét van
b[dn, nghi quy[Jt chuyén d[] riéng v[] co ch[] b[Jo vé ngudi t[] cdo
tham nhiing va cédc hanh vi vi pham phap luat. Cac ndi dung ch[]
dao v[] b[Jo vé nguoi t[] cao tham nhiing con m& nhat va th[] hién
t[Jn man []J cac van b[n khdc nhau.

Quy[n t[J cdo c[Ja cong dan duwoc kh{ng dinh la quy[n co b[n c[]a
con nguoi trong Hi[Jn phap nam 2013:

“Moi nguoi co quy[ln c6 quy[ln khi[Ju nai, t[] cdo véi co quan,
t[] chitc, ca nhdn co th(m quy[n v[] nhitng viéc lam trai phap
luat cJa co quan, t[] chic, ca nhan..”

Th] ch[] hoa Hi[ln phap, nhiJu van b[jn phdp luat da duoc ban
hanh nhu: Luat Khi[Ju nai nam 2011, Luat T[] cdo nam 2011; Luat
PCTN nam 2005, s[ja d[i, b[J sung nam 2007, 2012; B6 luat hinh
s (BLHS) s[ja d[Ji nam 2015, BO6 luat T[J tung hinh su (BLTTHS)



s[Ja dJi nam 2015 va cac van b[n huéng d[Jn kem theo. Trong do,
Luat T[] cdo c6 mOt chuong v[] b[Jo vé ngudi t[J] cao [9], nhung
ch[J dua ra nhitng quy dinh chung nh{Jt v nguoi t[J cdo, nguoi bi
t[] cao, th{m quy[n gi[Ji quy[Jt t[J cado, trinh tw, th[] tuc gifji
quy[Jt t[] cdo [10].. Con cac v[n d[ cu th[] lién quan d[n t[] cado
va gi[li quy[]t t[] cdao hanh vi tham nhiing c[Jn can ct vao Luat
PCTN va cac van b{n huéng dOn [11].

Tuy nhién, quy dinh trong Luat PCTN hién hanh ciing r[Jt dinh
tinh: “Nguoi dirng du co quan, t[] ch&c cé thOm quy[n khi nhan
duoc t[] cdo hanh vi tham nhiing.. ap dung kip thoi cac bién phap
c(n thi[Jt d] b[Jo vé nguoi t[] cao khi cé6 bi[Ju hién de doa, tr[]
thu, trua dap nguoi t[] cdo hodac khi nguoi t[] cao yéu
cfu..” [12].

Nghi dinh s[] 59/2013/NP-CP ngay 17/6/2013 c[Ja Chinh ph[ quy
dinh chi tiJt va huwéng d[n thi hanh mét s[J diJu c[Ja Luat PCTN
tip tuc b sung mét quy dinh r{Jt chung chung v[J b[Jo vé nguoi
t[] cao “Cac co quan, t[] chic, ca nhan cdé th{m quy[n cé trach
nhiém thuwc hién cac bién phap d] b[Jo vé nguoi t[] cdo. Viéc b[jo
vé nguoli t[] cao duoc thuc hién theo quy dinh c[la phap luat v[]
t[] cdao” [13].

Tom lai, phap luat Viét Nam hién v[jn chua c6 quy ch[] riéng Vv[]
viéc b[Jo vé nguoi t[] cdo tham nhiing.

Co quan b[jJo vé nguwoi t[] cao: Ch[jng chéo
v[] chirc nang

Hién nay, nhiém vu b[Jo vé nguoi t[J cao dugc giao cho nhifJu co
quan nha nuéc khdc nhau va dugc quy dinh r[Ji rac trong nhi[ju
van b[Jn phap luat.

Theo Luat T[] cdo nam 2011 [14], U ban nhan dan cdac c[lp cé
trach nhiém b[Jo vé nguoi t[] cao d[i véi trudong hop b[jo vé
nguoi t[J cdo tai noi cw trud. Nhung trong trudong hop bJo vé
tinh mang, s&c kho[], tai s[Jn, danh du, nhan phm, uy tin c[]a
nguoi t[J cao, Luat lai khong quy dinh trdch nhiém chinh thudc



v[] co quan nao ma ch[] quy dinh trach nhiém ph[Ji hop véi co
quan cOng an va cac co quan khac cdé th{m quy[in.

Theo Nghi dinh 76/2012/NP-CP ngay 03/10/2012 c[Ja Chinh ph[] quy
dinh chi ti[Jt thi hanh mét s[] di[Ju c[Ja Luat T[] cao [15], céc
co quan c6 chlitc nang b[Jo vé nguoi t[] cdo bao g[m: (1) co quan
c6 trach nhiém gi[Ji quy[t t[J cao; (2) co quan cbng an noi
nguoi t[] cdo, nguoi than thich c[Ja ngudi t[J cao cuw trud, lam
viéc, hoc tap; (3) co quan cbng an noi cé tai s[n c[Ja nguoi t[]
cao hoac nguoi than thich c[Ja nguoi t[] cdo; (4) t[Q chkc cdng
doan co s[], co quan qun ly lao déng hoac co quan cé th[m
quy[n khadc [J dia phuong. Nghi dinh 76 cling quy dinh trach
nhiém ph[Ji hop gilta cac co quan nay véi nhau va véi co quan,
tJ ch&c hitru quan khdc trong viéc thuc hién cac bién phap b[jo
vé nguoi t[] cao.

BLTTHS s[Ja dJi nam 2015 khéng cé quy dinh cu th[ v[J co quan coé
trach nhiém b[Jo vé nguoi t[] cdo, ma ch[] cé6 quy dinh v[] co quan
c6 th(m quy[n quy[Jt dinh ap dung bién phap b[Jo vé d[Ji véi
nguoi duoc bJo vé (nguoi t[] giac téi pham, ngudi lam ching, bi
hai va nguoi tham gia t[J tung khac) [16] la co quan difJu tra
cJa Céng an nhan dan va co quan diJu tra trong Quan do6i nhan
dan. Ngoai ra, Vién ki[Jm sat nhan dan va Toa an nhan dan cé
th] dJ nghi Co quan di[Ju tra truc ti[QJp thu ly vu an hinh su ra
quyJt dinh ap dung bién phap b[Jo vé khi c[n thift.

Luat PCTN tuy la van b[n luat chuyén nganh nhung ch[] quy dinh
trach nhiém c[Ja cac co quan, nguoi c6 thm quy[n trong viéc
bJjo vé nguoi t[J cdo tham nhing mdét cach chung chung, bao
glm [17]:

= Cac quy dinh v[J bJo dm cho céng dan thuc hién quy[n t[]
cao tham nhiing, ch[Qng han nhu: cac co quan, t[] chic, don
vi va nguoi c6 chic vu, quy[n han c6é trach nhiém ti[jp
nhan, x[J ly kip thoi bao cao, t[J giac, t[J cao va thodng
tin khac v[] hanh vi tham nhiing; b[Jo vé quy[ln va loi ich
hop phdp c[Ja nguoi phdt hién, bdo cdo, t[] giac, t[J céo
hanh vi tham nhiing.



= Liét ké cdc hanh vi bi nghiém c[Jm, trong d6 cé hanh vi
de doa, tr[J thu, tru dap nguoi phat hién, bdo cao, t[]
giac, t[J cdo, cung c[Jp théng tin v[ hanh vi tham nhiing.

= Trach nhiém c[Ja nguoi dirng d[Ju co quan, t[J chkc cé th[m
quy(dn khi nhan duoc t[J cdo hanh vi tham nhiing. Theo do,
ho phJi xem xét va x[J ly theo th[m quy[n, gilr bi mat ho
tén, dia ch[], but tich va cac théng tin khdc theo yéu
c[Ju c[Ja nguoi t[] cdo; hay &ap dung d[ng thoi cac bién
phdp c[n thi[Jt dJ bJo vé nguoi t[J cdo khi cé biJu hién
de doa, tr[J thu, tru dap nguoi t[] cao hoac khi nguoi t[]
cao yéu c[Ju.

Nhu vay, theo cac quy dinh c[Ja phdp luat hién hanh, dang cé
qua nhiJu co quan cé trach nhiém trong viéc bJo vé nguoi t[]
cao trong khi th{m quy[n c[Ja cac co quan nay con han ch[] va
ch(lng chéo, khéng cé co quan chuyén biét b[Jo vé ngudi t[J cdo
ndéi chung va nguoi t[J cao tham nhiing ndi riéng.

Cac bién phap, di[Ju kién b[jJo vé nguoi t[]
cao: Con mang tinh dinh tinh, chwa duwoc
cu th[] hoa

Theo Luat t[]J cdo 2011 [18], dJi tuwong duoc b[Jo vé bao g[m:
nguoi t[] cao va nguoi than thich c[Ja nguoi t[] cdo; viéc b[jo vé
nguoi t[J cao duwoc thuc hién tai t[t c[J nhirng noi cdé th[] [nh
hu[Jng d[Jn ngudi t[] cao, bao g[jm: noi cu trd, cobng tac, lam
viéc, hoc tap, noi cdé tai s[n c[Ja nguoi c[n duoc b[Jo vé hoac
nhitng noi khdc do co quan c6 thOm quy[n quyt dinh.

V] cac bién phdp bJo vé nguoi t[J cdo, Luat t[J cdo 2011 va Nghi
dinh s[] 76 [19] quy dinh chi ti[Jt 03 nhom bién phdp chinh bao
gim: (i) BJo vé bi mat théng tin nguoi t[] cado; (ii) BJo vé
tinh mang, stc kh[Je, tai s[n, danh dw, nhan ph{m, uy tin va
cac quy[n nhan than khac c[a nguoi t[] cao va nguoi than thich
clJa nguoi t[] cao; (iii) B[Jo vé vi tri cbng tac, viéc lam c[la
nguoi t[] cao, nguoi than thich c[Ja nguoi t[] cao.



B[lo vé bi mat thong tin nguoi t[] cao

Co quan, t[] chlc, ca nhan cé th[m quy[n khi ti[Jp nhan t[] cao,
giJi quy[t t[J cdo, khai thdac, s[J dung thdéng tin, tai 1iéu do
nguoi t[] cao cung c[Jp c6 trach nhiém gilr bi mat ho, tén, dia
ch[], but tich va cac thdéng tin ca nhan khac c[Ja nguoi t[] cao;
ding thoi phJi ap dung bién phap c[n thi[Jt theo th[Om quy[n
hoac d[]J nghi co quan, t[J ch&c cé th[m quy[n c6 bién phap c[]n
thiJt dJ gilr bi mat thong tin va b[Jo vé cho nguoi t[ cao.
Ngoai ra, trong mot s[] truong hop, thong tin v[] ho tén, dia
ch[], but tich, céc thdng tin ca nhan khac c[Ja nguoi t[] cao co
th] duoc luwoc b[J ra kh[Ji don t[J cao va cac tai 1iéu, ch&ng ci
kem theo, d[ng thoi duwoc lwu gilt va qu[jn ly théng tin theo ch[]
do thong tin bi mat.

Tuy nhién, trong nhiJu truong hop, ndéi dung t[J cdo duoc ti[p
nhan va x[J ly bJi nhiJu co quan, don vi hay nguoi t[] cao g[i
don dn nhiJu co quan khac nhau va cac co quan truy[n thong
déi khi duwa thong tin thiJu ki[Jm chi&ng lam cho viéc xac minh,
bJo mat thong tin v[] nguoi t[J cdo tr[J nén khdé khan va phic
tap.

B[lo vé tinh mang, sittc kh[Je, tai s[in, danh dw, nhéan
ph(Om, uy tin va cac quy[ln nhan thadn khac c[Ja nguoi
t[] cao va nguoi than thich c[la nguoi t[] cao

Khi cé cdn c& cho rang tinh mang, sGc kho[], tai s[jn, danh du,
nhan phm, uy tin va cac quy[n nhan than c[Ja minh hodc nguoi
than thich bi de doa/ da x[Jy ra trén thuc t[J, nguoi t[] cao co
quy[ln Yéu c[Ju co quan nha nuéc ti[Jn hanh ap dung cdc bién phap
blJo vé tuy theo tinh ch[t, m&¢c d6 nguy hi[Qm c[Ja hanh vi xam
hai.

MOt s[] bién phdp b[Jo vé cu th[] nhu sau:

= B[] tri luc luong, phuong tién, cong cu d[] b[Jo vé an toan
cho nguoi duoc b[Jo vé tai noi c[n thi[t;

= Tam thoi di chuy[Jn nguoi duoc b[Jo vé d[jn noi an toan;

= Yéu c[Qu nguoi c6 hanh vi xam hai dn tai s[n c[Ja nguoi



duoc b[Jo vé ch[Jm d&t hanh vi vi pham;

= YEu c[Ju nguoi cé hanh vi xam hai ch[m d&t hanh vi vi
pham va bud6c xin 10i, c[Ji chinh cbéng khai;

= B[] nghi cac co quan, t[J ch&c, don vi céd 1ién quan khoi
phuc danh du, uy tin, nhan phm va cac quy[n nhan than
khac c[Ja nguoi duoc b[Jo vé bi xam hai.

» KiJn nghi x[J ly hinh sy hodac ap dung cac bién phap hanh
chinh khéc.

Blo vé vi tri cong tac, viéc lam c[Ja nguoi t[]
cao, nguoi than thich c[Ja nguoi t[] cao

Nguoi t[J cao duoc bJo d0m vi tri cbng tac, khong bi phan biét
diji xgJ v viéc lam duéi moi hinh thic. Nguoi céd thOm quy[n
quqn ly, s[] dung can bd, cong chitc, vién chlrc, nguoi lao dong
khong duoc phan biét d0i x[J v[J viéc lam dJi véi nguoi t[] cao;
khong duwoc tr[] thu, tru dap, de doa, lam [Jnh hu[jng d[Jn quy[n
va loi ich hop phdp c[Ja nguoi t[] cao.

Khi c6 cdn c&t cho rang vi tri céng tédc, viéc 1am c[Ja minh hodc
c[Ja nguoi than thich bi [nh hu[jng do t[] cdo, nguoi t[] cdo cb
quy[Jn yéu c[Ju co quan nha nuwéc ap dung cac bién phap b[Jo vé
cOn thift.

Pi v&i nguoi la can bd, cong chiltc, vién chlrc, cac bién phdp
b[Jo vé bao g[Jm:

= Thuyén chuy[ln cbng tac c[Ja nguoi duoc b[Jo vé sang co
quan, t[] chirc, don vi khac n[Ju c6 su d[ng y c[]a ho.

= Ra quy[Jt dinh x[J ly theo th[m quy[n hoac ki[Jn nghi nguoi
co th[m quy[n x[J ly theo quy dinh c[Ja phap luat dJi véi
nguoi c6 hanh vi tr[J thu, tru dap, de doa lam [nh hu[ng
dn quy[n va loi ich hop phap c[Ja nguoi duoc b[Jo vé.

NJu nguoi duoc b[Jo vé la nguoi lam viéc theo hop d[0ng ma khdng
ph(Ji 1la vién ch&c, cac bién phap sau day sé duoc ap dung:

= Yéu c[Ju nguoi s[] dung lao dong ch{m d&t hanh vi vi pham;
khoi phuc vi tri céng tac, viéc lam, cac kho[Jn thu nhap



va loi ich hop phap khac twr viéc lam cho nguoi duoc b[Jo
vé,

= Ki(Jn nghi nguoi c6 thOm quy[n x[J ly theo quy dinh c[Ja
phap luat.

Ngoai Luat t[J cdo 2011 va Nghi dinh s[] 76, BLTTHS s[]ja d[Ji nam
2015 cing quy dinh cu th[ cac bién phap bJo vé nguoi t[
cao [20]. Co quan c6 thOm quy[n c6 trach nhiém ap dung bién
phap bJo vé trong truong hgp co quan, ngudi cé thm quy[n ti[in
hanh t[J tung xac dinh duoc tinh mang, sk&c kh[{Je, tai s[jn, danh
du, nhan phm c[Ja nguoi duoc b[Jo vé bi xam hai hoac bi de doa
xam hai do viéc cung c[Jp ching c&, tai 1iéu, thong tin 1lién
quan d[n t6i pham.

Tuy nhién, theo cac quy dinh hién hanh c[Ja BLTTHS, quy[ln c[]a
nguoi t[J cao con han ch[J so véi quy[n c[Ja nhirng nguoi tham gia
t[] tung khac (nguoi bi hai, nguyén don dan sw, bi don dan su,
nguoi co quy[n va loi ich lién quan) v[] quy[jn duoc moi va thay
dji nguoi giam dinh, quy[n duwoc s[] dung phién dich, quy[n d[]
nghi thay dJi ngudi ti[Jn hanh t[J tung, quy[n khang cao..

Nhin vao cdc quy dinh trén cé th[] th[Jy cdc bién phép b[jo vé
nguoi t[] cao chua thuc su hoan thién. B[Jn than tu nglr s[] dung
trong cac quy dinh nhu “can c&”, “noi an toan, “noi c[in thi[jt”
con mang tinh ch{jt dinh tinh, d[J d[Jn t&i viéc cac co quan chic
nang ap dung tuy tién hodc khdéng cé co s[J xac minh lam ti[jn d[]
cho viéc ap dung cac bién phap bJo vé. Trong khi dé, Luat
chuyén nganh 1la Luat PCTN va cac van b[n huéng d[n kem theo
chua cé mét quy dinh cu th[J nao v[] cac bién phap b[Jo vé nguoi
t[] cao tham nhiing.

Bién phap x[]J ly co quan, t[] chikc, ca nhan
vi pham
Hi[Jn phap nam 2013 [21] da quy dinh

“Nghiém c[0m viéc tr[] thu ngwoi khi[Qu nai, t[] cdo hoac loi
dung quy[ln khi[Ju nai, t[] cdo d[] vu kh[ng, vu cdo lam hai



nguoi khac.”

Luat T[] cdo nam 2011 da th[] ch[] héa quy dinh nay c[Ja Hi[Jn phap
khi dwa ra 14 hanh vi bi nghiém c[Jm xam pham té&i quy[Jn c[]a
nguoi t[J cao [22]; trong d6 nghiém c[0m viéc “khéng thuc hién
hoac thuc hién khéng dlly d[] trach nhiém b[Jo vé nguoi t[] cdo.”
Trong khi dé, Luat PCTN ch méi cé quy dinh chung chung v[J
viéc nghiém c[Qm cdc hanh vi “doe doa, tr[J thu, tru dap nguoi
phat hién, bao cao, t[] giac, t[J cao, cung c[Jp théng tin v[]
hanh vi tham nhiing”[23].

V[0 nguyén t[]jc, cac co quan, t[ chirc, cd nhaén cé hanh vi vi
pham quy dinh phdp luat v[J bJo vé nguoi t[J cao thi tuy theo
tinh cht, m&¢c d6 vi pham sé bi x[J ly k[J luat, x[J ly vi pham
hanh chinh hoac x[J ly hinh su.

X[ ly k[J lwuat: khi[Jn trdéach, c[nh cao, ha bac luong,
giang chirc, cach chrc va bubc thoi viéc [24].

=X ly vi pham hanh chinh: hién nay, phdp luat Viét Nam
chwea c6 quy dinh riéng dJ x[J phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc khi[Ju nai, t[J cao. Do vay viéc x[]J ly vi
pham hanh chinh duwoc thuc hién theo quy dinh tai Luat x[]
ly vi pham hanh chinh nam 2012. Theo d6, cac bién phap
X[ phat vi pham hanh chinh ap dung dJi v&éi ca nhan, t[J
chitc vi pham bao g[Jm: c[Jnh cdo; phat ti[jn; tuwdc quy[n s[]
dung gily phép, chirng ch hanh ngh[J cé thoi han hoac
dinh chnh hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat vi
pham hanh chinh, phuwong tién duwgc s dung d[] vi pham
hanh chinh; va truc xu[Jt [25].

=X ly hinh su: d[J b[Jo vé nguoi t[J cdao duwoc hiéu qu[] hon,
BLHS s[Jja d[Ji nam 2015 da cé moét s[] s[a d[Ji, b sung c[]
vl cfJu thanh co b[n clng nhuv m&c hinh phat dJi véi Téi
xam pham quy[ln khi[u nai, t[] cdo (Pi[ju 166).

Ngoai ra, d[ b[Jo vé nguoi t[J cdo tai noi lam viéc, BLHS 2015
cling da s{0a dJi Toi buéc cong chirc, vién chirc théi viéc hoac
sa th(Ji nguoi lao dong trai phap luat (Pi[Ju 162) theo hudng cu



th[] hon, chia thanh 03 kho[jn: Kho[Jn 1 quy dinh d[Ju hiéu c[ju
thanh téi pham g[Jm cdc tinh ti[Jt dinh t6i cu th[]; Kho[ln 2 quy
dinh cac tinh tiJt dinh khung tang ndng trach nhiém hinh su
thanh cadc truong hop pham t6i; Kho[Jn 3 quy dinh v[] hinh phat
bl sung. BLHS 2015 ciing da loai b[] hinh phat c[Jnh cao do it
phat huy tac dung va b[J sung hinh phat ti[Jn v&i m&c phat tién
dji véi td6i nay d[n 200.000.000 d[ng dJ bJo dOm phu hgp véi
thuc ti[Jn dQu tranh phong, ch{ng t06i pham nay.

Luat T[J cdo nam 2011 1iét ké 14 hanh vi bi nghiém c[m 1ién
quan d{n quy[n ca nguoi t[J cdo va quy dinh tuy theo tinh
cht, m&c d6 ma nguoi thuc hién nhitng hanh vi nay cé th[] bi X[
ly kO luat, xOQ ly vi pham hanh chinh hodc truy c&u trach nhiém
hinh sw. Tuy nhién, Di[Ju 166 BLHS s[ja d[Ji 2015 lai khdéng truy
ctru t[Jt c[J cdc hanh vi duoc 1iét ké tai Luat T[] cdo, d[n téi
viéc b[J lot t6i pham. Do d6, dJ bJo d0m nguoi t[J cao duoc b[jo
vé t[Jt hon, nén can nh[jc b[J sung x[J ly cédc hanh vi vi pham cho
twong xing gilra BLHS va Luat T cao.

Mot s[] khuy[ln nghi hoan thién co ch[] b[jo
vé nguol t[] cdao tham nhiing

Thuc ti[Jn b[Jo nguoi t[] cao [J Viét Nam boéc 10 nhi[Ju v[n d[J b[t
do cédc co s[] phap ly hién hanh chua xdc dinh cu th[] co quan
nao c6 trach nhiém b[Jo vé nguoi t[] cdo; chuwa c6 quy dinh v[]
trinh tw, th[Q tuc ti0p nhan, thu ly va gi[Ji quy[t yéu c[u b[Jo
vé c[Ja nguoi t[] cdo; cac bién phdp bJo vé chua duoc cu th[
hoa; thi[Ju cac quy dinh rang budc trach nhiém c[Ja co quan nha
nuédc, ngudi cod th{m quy[jn trong co quan nha nuéc trong viéc
bJo vé ngudi t[] cdo.

P[] gop phn gigm thiJu nhitng han ch] néu trén trong viéc thuc
thi bJo vé nguoi t[J cao, BP[ng va Nha nudc c[Jn can nh{jc mét s[]
v[(in d[J nhu sau:

Thi[jt 1ap mot co quan chuyén trach v[] b[Jo vé nguoi



t[] cao tham nhiing

Hién nay dang cé qua nhiJu co quan, t[J ch&c chia s[J trach
nhiém bJo vé nguoi t[] cao, bao gm c[J nguoi t[J cao tham nhiing.
P[] t( cado thuc su la cbng cu phat hién tham nhiing hiru hiéu va
khuy[Jn khich ngu¢i dan tham gia PCTN, c[Jn cé mdét co quan
chuyén trach b[Jo vé nguoi t[] cdao tham nhiing véi co c[Ju hop ly.
Phap luat c[Jn quy dinh cu th[J ch&c nang, nhiém vu, quy[jn han
va di[Ju kién d[m b[Jo cho hoat dong c[]Ja co quan nay. Can cu&
trén tinh hinh thuc t[J c[Ja Viét Nam, phdp luat nén giao chic
nang ch[] tri, difJu ph[Ji va chuyén trach b[Jo vé nguoi t[] cdo
cho co quan cbéng an, cu th[] la cho luc luwong C[Jnh sat.

Theo d6, co quan c[Jnh sat thuc hién nhiém vu b[Jo vé tinh mang,
sttc kho[] c[Ja nguoi t[J cdo; cac co quan ndi vu, t[J ch&c thanh
vién c[Ja Mat tran t[] qu[jc Viét Nam va Cong doan lao dbong Viét
Nam cé trach nhiém h[J tro b[Jo vé vi tri cbng tac c[Ja nguoi t[]
cdo.

Hoan thién th[] tuc gi[]i quy[]t yéu c[Ju b[Jo vé nguoi
t[] cdo va cu th[] héa cac bién phap b[Jo vé nguoli t[]
cao

Hién nay cé hai van b[Jn quy dinh v[] trinh tw, th[] tuc ti[lp
nhan, thu ly va giJi quy(t yéu c[Ju b[Jo vé c[Ja nguoi t[J cdo la
B6 luat TTHS s[Ja dJi nam 2015 va Nghi dinh s[] 76/2012. Tuy
nhién, quy dinh tai hai van b[Jn nay chwa th[jng nh[Jt véi nhau
va chuwa chat ché.

Nghi dinh s[J 76/2012 khdng quy dinh rdé rang v[] cach thikc g[i
yéu c[Ju; thoi han tiJp nhan, giJi quy[t yéu c[Ju; hiéu luc thi
hanh quy[Jt dinh b[Jo vé; co quan, cd nhan chiu trach nhiém thi
hanh chinh; tri truong hop quy dinh v[] b[Jo vé vi tri, viéc lam
c[Ja nguoi t[] cao, nguoi than thich cJa nguoi t[J cao. Tuong tu,
BLTTHS s[]a d[Ji nam 2015 cé quy dinh v[] d] nghi, yéu c[Ju ap
dung cac bién phdap bJo vé; nhung khdong néu rdé viéc ndp yéu c[Ju
bang cdch nao; trudng hop kh{n c[p, ngudi duwoc b[Jo vé cé th[]
yéu c[Ju bJo vé thdng qua phuong tién thong tin 1ién lac nao;



thoi han tiJp nhan, gi[Ji quy[Jt yéu c[Ju b[Jo vé ciing khdng duoc
quy dinh.

Do dé, c[n phJi nghién clu, xay dung moét trinh tw, th[] tuc
ti[Jp nhan, gi[Ji quy[Jt yéu c[Ju b[Jo vé c[Ja nguoi t[] cdo; th[m
tra, xac minh yéu c[Ju c[Ja nguoi t[J cao, danh gia tinh hinh va
gi[Ji quyt yéu c[Ju c[Ja nguoi t[] cdo. Trinh tw, th[] tuc phQi
don gi[ijn, phu hop véi thuc ti(Jn, tuy thubéc vao tinh ch{t, noéi
dung b[Jo vé va tirng giai doan gi[Ji quy[t t[J cdo c[Ja co quan
nha nuwéc, tao thuan loi cho cbng dan thuc hién quy[n dugc b[jo
ve.

Phap luat v[J PCTN ciing c[Jn c6 cac quy dinh cu th[ v[J cac bién
phap bJo vé nguoi t[J cdo tham nhiing twong ttng voi cac quy dinh
trong Ludt t[] cdo d[Ji véi yéu c[Ju b[Jo vé tinh mang, sic kh[e,
tai s[n, vi tri, viéc lam va thu nhap c[Ja nguoi t[] cao.

Nang cao trach nhiém va dao dirc c[Ja can bo, cbéng
chirc

Trong cobng tac b[Jo vé nguoi t[] cdo, d6i ngl can bd, cbdng chic
cd vai tro h[t sic quan trong, dac biét la nhitng nguoi x[] ly
thong tin c[Ja nguoi t[J cao.

Luat PCTN da cé nhirng quy dinh cu th v[] quy t[c &ng x[], quy
t(Jc dao dirc ngh[] nghiép c[Ja can b0, cong chlrc; dac biét 1la quy
dinh trdch nhiém c[Ja nguoi ding du [26]. Quy t[jc &ng x[] c[]a
can bd, cbébng chitc, vién chic lam viéc trong bd may chinh quy[n
dia phuwong cing duoc cu th[] hdéa trong Quy[Jt dinh s[]
03/2007/QD-BNV ngay 26/2/2007 c[Ja BO trujng B6 NOi vu. Tuy
nhién, Luat t[J cdo nam 2011 khdng c6 quy dinh v quy t[c &ng
x[], quy t[Jc dao dic c[Ja can bd cdng chlkc khi ti[Jp nhan, gi[ji
quyJt t[J cdo va yéu c[Ju b[Jo vé c[Ja nguoi t[] cao.

Trong thuc ti[jn, nguoi t[] cao trong nhi[Ju truong hop bi 16
théong tin cd nhan do qud trinh x[J ly don thu c[Ja can bd, cdng
chitc. Pi[Ju nay [nh hu[lng truc ti[Jp téi ngudi t[] cdo va lam m[t
long tin c[Ja nhan dan dJi véi co quan nha nuéc.



Do vay, trong di[Ju kién Viét Nam dang hoan thién khung phap ly
v[] bJo vé nguoi t[] cao, di[Ju c[Jn thi[Jt hién nay la ph[Ji nang
cao dao ditrc cong vu. P[] lam duoc di[Ju nay, phap luat v[ t[ cao
cing c[Jn ph[Ji c6 nhirng quy dinh cu th[] v[] dao d&c cdng vu c[la
can bd, cobng chitrc; d[ng thoi, th[] tru[jng cac co quan nha nuéc
cd thm quy[n ti[Jp nhan, x[J ly t[] cdo c[Jn d[] cao trach nhiém,
tang cuwong giam sat, ki[Jm tra viéc thuwc hién cac chu[jn muc dao
dirc c[Ja can bo cong chic.

(*) Bai vi[Jt nay c[Ja t[J chrc Huéng té&i Minh bach (TT), duoc
dang 1[n dJu bang ti[jng Anh trén Vietnam Legal and Law
Magazine ngay 31/5/2016.
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