Liém chinh tw phap va su doc
lap c[Ja toa an

Su doc lap c[Ja Toa an va c[Ja th(m phan trong qua trinh xét X[
la di[Ju kién quan trong d[Jm b[Jo cho 1iém chinh tu phap.

Cong d[ng qu[jc t[] th(ng nh[Jt rang moét n[Jn tw phap doc lap la
n(jn t[ng cho sw thinh vwong c[Ja n[Jn kinh t[] qu[jc gia va th[]
gidi, b[i vi:

= MOt n[Jn tu phap doéc lap la mdét quy[n co b[n c[Ja con
nguoi ma tt c[J cac thanh vién c[Ja Lién Hop qujc phQi
dm bJo cho c6ng dan c[Ja minh.

= Cong dan mong doi cac thOm phan dua ra phan quyt chj
dua trén su that va phdp luat ma khdng chiu [Jnh hu[lng
bJi bt ki tdc dong bt hop phap nao.

Khuon kh[] phap 1y c[Ja Viét Nam dm bJo cho sw doc lap c[Ja cac
hoat dong tw phap, dwoc th[] hién r6 trong Hi[Jn phap, luat va
nghi quy[Jt c[Ja P[ng:

= Theo Nghi quy[Jt 49-NQ/TW nam 2005 c[Ja B6 Chinh tri,
“phan dinh rdé thgOm quy[n qun ly hanh chinh v&i trach
nhiém quy[jn han tu phap trong hoat dong t[] tung tu phdp
theo hudéng tang quy[n va trach nhiém cho di[Ju tra vién,
ki(Jm sat vién va th[m phan d[J ho ch[J dbng trong thuc thi
nhiém vu, nang cao tinh d6éc lap va chiu trach nhiém
truédc phap luat v[] cac hanh vi va quy[Jt dinh t[] tung c[]a
minh”.

= Theo Hi[Jn phap 2013, “Th[m phan, HO6i th[m xét x[] doc lap
va ch[] tuan theo phap luat; nghiém c[Jm co quan, t[] chic,
ca nhan can thiép vao viéc xét x[J cJa Th[Om phan, HOi
th[m” (Pi[Ju 103, Kho[ln 3).

= Theo BO luat T[J tung Hinh suw, “Khi xét x[]J, Th[m phan va
HOi th[m d6c lap va ch[] tuan theo phap luat” (Pi[ju 16).
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Bén canh d6, cac co quan Lap phap va Hanh phap ph[ji tao moi
diJu kién d[J co quan Tu phdp duoc hoat dong déc lap b[i su van
hanh thanh cdong c[Ja cac co quan Lap phap va Hanh phdp phu
thuéc vao su ph[Ji hop nhip nhang va co ch[J tuv qu[n trong hé
thng tu phap.

Tang cwong su doc lap c[jla Toa an

MOt diQm méi trong Hi[Jn phap 2013 so vé&i Hi[Jn phap 1992 d6 la:
PiJu 102 Hi[Jn phap 2013 quy dinh “Toa an la co quan xét x[ c[]a
nudc Cong hoa xa hdéi ch[] nghia Viét Nam, thuc hién quy[n tu
phap”. bay la co s[] phap ly d[J xac dinh rd rang:

(1) vai tro c[Ja Toa an la co quan thwc hién quy[jn tw phap

(2) sw doc lap c[lJa Toa an bén canh cac co quan hanh phap va
lap phap.

Tuy nhién, “su ddc 14p” c[ja Toa &n c[Jn duoc th[] hién bang viéc
cu th[] hdéa “quy[ln tu phap” c[Ja toa an trong Luat T[] chilc Toa
an nhan dan. Theo quy dinh c[Ja Hi[QJn phap 1992, hé th[jng toa an
dugc t[] chitc 3 c[Jp theo dia giéi hanh chinh dia phuong tu c[lp
huyén té&i cp tOnh va Toa an nhan dan T[Ji cao. Hi[Jn phap 2013
da s[Ja dJi theo quan di[Qm c[Ja Nghi quy[t 49/NQ-TW nam 2005 c[Ja
B6O chinh tri v[] cJi cach tu phap, xac dinh hé th{ng toa an
theo c[Jp xét x[] khong phu thudoc vao dia gié¢i hanh chinh. Theo
dé, hé th[jng toa an dugc Luat t[J chdc TAND 2014 s[jJa d[Ji theo
huéng quy dinh toa an theo 4 c[p:

(i) TAND T[i cao la c[Jp xét x[] giam d[jc th(m, tai th[m cao
nh[Jt va lam nhiém vu t[ng k[t kinh nghiém xét x[], huéng d[in ap
dung phap luat

(ii) TAND c[lp cao la c[Jp xét x[] phuc th[Qm va cdé th[m quy[ln xét
X[] theo th[] tuc giam d{Jjc th[m va tai th{m

(iii) TAND t[Onh, thanh ph[] truc thudc Trung uwong la c[Jp xét x[]
phuc thOm va xét x[J so thm mét s[] loai an ma c[p so th[m
khoéng cé th[dm quy[ln xét x[] so th[m



(iv) TAND huyén, quéan, thi x&, thanh ph[] thudéc t[nh va tuong
duong la c[Jp xét x[] so th{m.

Nhu vay, hién nay ch[] con TAND c[Jp t[nh, huyén 1la g[n véi dia
giéi hanh chinh.

Cac kho khan, vuong mjc chinh trong viéc xét x[]
doc lap va ch[] tuan theo phap luat c[Ja Toa an hién
nay

» Viéc tuy[n chon, b nhiém th{m phan, quy dinh v[J ngach
bac, ch[] d6 dai ngdé v&i th[m phan

= Stc ép tu chinh quy[n dia phuong; s&tc ép tir cac co quan
difJu tra (C6ng an, Vién ki[jm sat)

= H0i d[ng xét x[J lubén phi thich nghi véi cédc mJi quan hé
“nhay c[Im”

= MOt ti[Jn 1é da t[Jn tai tw nhi[Ju nam nay [] c[] dia phuong
va co quan t[] tung [J trung wong d6 la hop ban gi[Ji quy[t
cac vu an, tifjn d6 difJu tra, truy tQ.nht la dji véi an
hinh su gilta Céng an, Toa an va Vién ki[jm sat.

Nhitng kho khan c[Jt 161 c[Jn dwoc gi[]i quy[]t

(i) Vuéng m[c v[] quan di[Jm déc lap c[la toa an

V[] quan di[Jm déc 14p c[Ja tda &n, cé y ki[Jn cho rang can c& vao
tinh hinh thuc t[J [ Viét Nam thi khong c6é doc lap tuyét dgi vi
hoat dong c[Ja toa an dJu chiu su lanh dao c[Ja B[ng; bi vay,
tinh d6c lap ch la tuong dJi. Tuy nhién, khong vi th[ ma d[
cho cdc hanh vi can thiép trai phap luat vao hoat dong xét X[
c[Ja toa an t[Jn tai nhu quy dinh tai Kho[Jn 2 Pi[Ju 103 Hi[Jn phap
2013 “Thm phan, H6i th[m xét x[] doc lap va ch[] tuan theo phap
luat; nghiém c[Jm co quan, t[J ch&c, ca nhan can thiép vao viéc
xét x[] c[Ja Thm phan, H6i th[m".

(ii) Suw b{Jt hop ly trong hé th{ng t[] chtc c[Ja toa an

(iii) Su phan dinh chidc nang c[Ja nganh toa an va gilra toa an
cac c[lp



Gi[lJi phap d[] van dung dlly d[] nguyén t[jc déc lap
c[la toa an vao hoat déng xét x[]

Cac y ki[Qn khuy[n nghi dua ra tai hdéi th[Jo “Liém chinh trong
hoat dbéng Tu phap: cac tiéu chulln qu[jc t[] va phap luat Viét
Nam” cho rang c[Jn thuc hién mot s[] bién phdp tir t[] chlc cén bd
din co s[] vat ch[t, tir dao tao b[Ji dudng ngun nhan luc d[n
xay dung va hoan thién cac th[] ch[] v[] xét x[], cu th[] nhu sau:

= Cac th[m phdn va hoi th[m nhan dan ph[Ji nang cao trinh
d6 chuyén mon nghiép vu, giir gin dao dic va lwong tam
ngh] nghiép. Db[ng thoi, c[n rdt ng[n cdc th[] tuc b[]
nhiém th[m phan, gi[Qm cac th[] tuc va su can thiép c[]a
cac co quan chinh quy[n dia phuwong. C[On c6 quy dinh rd
rang v[] trach nhiém c[Ja thm phan, kip thoi déng vién va
x ly kO luat khi cé vi pham phOm chQt dao di’c hoac nang
luc xét xJ yJu kém.

» Xay dwng va c[ing c[] cac co quan, t[J chitc b[J tro tw phap
vitng manh. Thuc t[J xét x[J cho th[Jy hoat ddng c[Ja cac co
quan b[] tro tuw phap nhu luat sw, cbng chidng, gidm dinh,
hdé tich.. tuy khdng ph[Ji truc tiJp quy[t dinh cac b{n an
nhung su khach quan, kip thoi, chinh xdc c[Ja hoat dong
b0 tro tu phap sé& gép ph{n bJo dOm cht luong xét x[J va
s khach quan c[Ja toa an.

- Tang cuwong co s[] vat ch{jt, ch[]J do chinh sach th[ja dang
dji véi can bdé tda an ndéi chung va th{m phan néi riéng;
tang cuong bién phap, co ch[] phong ch[jng tiéu cuc trong
hoat dong xét x[J.

= Xay dung hé th[(jng phap luat hoan ch[jnh khong ch[jng chéo,
mau thu[jn véi nhau; céc van b[n hudéng d[n va gi[Ji thich
kip thoi, tao di[Ju kién cho th[m phan va hoi th[m khi
xét x[] c6 co s[] virng ch[Jjc la ch[] tuan theo phdp luat.

 Hé th[ng toa an dwoc t[] chirc theo c[Jp xét x[J va khu vuc
la hop ly hon vi tranh duoc mét s[] han ch[] da néu [] trén
n[Ju toa an duoc t[] chirc theo c[Jp chinh quy[n dia phuong.
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Theo d6, hé th[jng toa an nén duoc t[] chlic theo ba c[lp:
toa an so thm khu vuc, toa an phdc th[m khu vuc va toa
an nhan dan t[Ji cao. b[ng thoi, phan quy[n nhi[Ju hon cho
toa an so th[Jm va phdc thm khu vuc. P[Ji véi toa an nhan
dan T[i cao, viéc ch[J dong, hoan thanh t[Jt nhiém vu da
duoc quy dinh tai DPiJu 104 Hi[n phap 2013 la giam d[]c
thm viéc xét x[], thuc hién viéc t[jng k[t thuc ti[Jn xét
X[, dOm bJo ap dung th[{ng nhJt phap luat trong xét x[J;
tuy nhién viéc xét x[] giam d[Jc th[{m, phuc th[m c[Ja Toa
an ti cao ch[] la nhitng trudong hop that cn thift.

= Lién quan dn ch[] dao c[Ja toa an c{Jp trén, c[n ph[Ji qudn
triét noi dung c[Ja nguyén t[jc doc lap va ch[] tuan theo
phdp luat c{Ja th(m phdn trong mJi quan hé giita c[Jp trén
véi c[Jp dwéi. Hién nay, hé th[ng toa an th[J hién ro mi
quan hé gilra c[Jp trén va c[Jp dudi, toda an c[Jp trén qu[n
ly toa an c[Jp dudi c[] v[] t[J chlc va tai chinh va ch[] dao
chuyén mén nghiép vu. DiJu nay doi h[Ji TANDTC phQQi ch[j
dao tach bach cdc mJi quan hé trong hoat dong nghiép vu.
Mi quan hé gilra toa an c[Jp trén va toa an c[Jp dudi ch[]
nén la mJi quan hé t[J tung, thuc hién theo quy dinh c[]a
phap luat, khong phQi mJi quan hé qun ly hanh chinh.
Toa an c[Jp trén ch] nén huéng d[n toa an c[lp dudi v[] ap
dung th[ng nh[Jt phap luat, ch& khdong quy[Jt dinh hoac goi
y cho toa an c[Jp duéi khi xét x[J mét vu an cu th[].

Tang cwong tinh doc lap c[la th[m phan
trong hoat dong xét Xx[]

bay chinh 1a mdét trong nhitrng yéu c[Qu d nang cao hiéu qu[] hoat
dong c[Ja cac co quan tu phap nhu Nghi quy[Jt 49-NQ/TW nam 2005
cfJa B6 Chinh tri v[] Chi[Jn luoc c[Ji cach tu phap d[n nam 2020
da xac dinh.

Viéc d[Ji mé¢i t[J ch&c va hoat dong c[Ja toa an la r[Jt c[In thi[t,
trong dé ph[Ji b[Jt dJu t&r cac th[Jm phan, nhitng nguoi dai dién
cho céng ly, b[Jo vé cbéng ly. Th[m phan ph[Ji do6c lap trong hoat



dong xét x[J va ch[] tuan theo phap luat. Trong xét x[], tinh ddc
lap c[Ja th[m phdn phQJi la su g[n k[t tuyét dJi c[Ja cac th[m
phan véi phap luat. Khi phan quy[t, th{Om phan ch[] dua vao phap
luat va ni[Jm tin néi tam. [J Viét Nam, hoat dong xét x[J con co
sy tham gia c[Ja H6i th[m nhan dan, vi vay, nguyén t[Jc doc lap
khéng ch[] 1ién quan d[n th{m phan ma c[J héi th[m.

Poc lap xét x[] dwoc xem xét tr cac khia canh, y[u t[] bén trong
va bén ngoai.

Y[Ju t[] bén ngoai

Khi xét x[J, thOm phan va héi thm khong bi phu thudc vao k[t
luan c[Ja co quan di[Ju tra, cdo trang va quy[Jt dinh truy t[ c[a
Vién ki[Jm sat hay nhitng m[Ji quan hé khac v&éi cdac luat su, cac
co quan Nha nuéc va t[] chtc xa hoi. Tai phién toa, th[m phan
khéng ch[] can c&r vao h[J] so vu an ma ph[Ji truc ti[Jp xem xét
nhirng ching c&r cJa vu an, trén co s[] d6 can nh{Jc va can ci vao
cac quy dinh phdp luat d[] dua ra b[Jn an khach quan, chinh xac.

Tuy nhién, thuc tign [J Viét Nam cho th{Jy: Trong qua trinh xét
X[ mét s vu an, thm phan nhiJu khi khéng lam ch[] dugc tinh
hinh. Pac biét, qua th[m v[n tranh tung, th[m phdn th[y nhi[ju
tinh tiJt 1é ra cé th[J tuyén bi cdo v6 téi (PiJu 39, BO Luat
TTHS) nhung dudéi ap luc c[Ja mot s[] cd nhan, co quan, t[] chic
1ién quan, th[m phdn d[J nghi tr[] h[J so dJ diJu tra lai thay vi
ra quy[Jt dinh truc ti[Jp dua trén cac quy dinh c[Ja phap luat va
phan tich, phan doan c[Ja b[Jn than. B[] lam ch[J dugc tinh hinh,
doi h[Ji th[m phadn ph[i c6 b[n linh d[] d&ng vitrng trudéc cac y[u
t[] tac dong tu bén ngoai, khong cho phép cac cd nhan, co quan
khac can thiép vao viéc xét x[]; hé th[ng toa an nén dugc doc
lap véi chinh quy[n dia phuong; dOng thoi, ti[Qn téi x6a b[]
viéc trao dJi an, th{nh thi an gilta cdc co quan t[J tung.

Trong hoat dong xét x[], cac th[Jm phdn dai dién cho quy[jn luc
xét x[], thwc hién quy[n xét x[] d[] dem lai cdéng bang cho x3
hoi; quyJt dinh ca thOm phan cha dwung trach nhiém khoéng ch[]
c[Ja ca nhan th[Jm phan ma c[] trach nhiém xa ho6i. Pi[Ju nay doi



h(Ji phJi c6 sw giam sat chat ché qua trinh xét x[J c[Ja th[m
phan b[Ji cdc co quan chitc nang va TANDTC; dac biét la su giam
sat c[Ja nhan dan. Poc lap nhung c[Jn cé sw giam sat d[J tranh
tinh trang lam quy[n. Do dé, c[On tang cuong vai tro giam sat
c[la cac doan dai bi[Ju Qu[jc héi, c[Ja HDPND c[p t[nh va
quan/huyén d[i véi hoat dong xét x[J c[Ja toa an; nang cao ch[t
luvong hoat dong c[Ja cac phuong tién thong tin dai chudng trong
viéc tuyén truy[n, cung cp thong tin v[ hoat dong xét x[J c[a
thm phan. B[ng thoi, tao di[Ju kién d[J nhan dan duoc tham du
cac phién toa xét x[] c[Ja toa an, tlr d6 nang cao nhan thic hi[ju
bi(Jt v phap luat dJ chgp hanh nghiém ch[nh phap luat va b[Jo
vé quy[in dan ch[] c[Ja c6bng dan. Ciing qua dé, nguoi dan gop ph[n
giam sat qua trinh xét x[] cJa toa an, thm phan. PiJu dé ndi
1én hoat dong xét x[J c[Ja th[m phan tuy d6c lap nhung v[n chiu
sy giam sat c[Ja nhan dan.

Mat khac, trong bJi c[Jnh hién nay, nhi[Ju toa an [J dia phuong
con gap nhiJu khé khan v[] co s[] vat ch{t, v[J nhan luwc, v[ dia
hinh dia 1ly.. dJ dua c6ng ly ti[Jp can téi nguoi dan. Do vay,
cn tang cuong b[] tri cdc phién toa lwu do6ng v[] cac dia
phuong. Théng qua nhirng phién toa d6, toa an khodong ch[] thuc
hién dugc chl&c nang xét x[J ma con dem d[n cho nhan dan nhirng
co hoi dJ hiJu biJt phap luat. Cing tur d6 dat duwoc muc dich
phong nguta, dng thoi thJ hién duwoc tinh cbng khai minh bach
c[Ja hoat dong xét x[].

Dao dirc, ph(im ch[]t c[Ja th[m phan

Pao dirc, phm chJt cJa thm phan ciing déng vai tro quan trong
trong viéc tang cwong tinh doc lap c[Ja th[m phan khi xét x[J.
Mac du da co6 cac quy dinh v[] &¢ng x[J cho t[Jt c[] can b0 toa an
bao g[0m c[J cac quy dinh v[] xung d6t loi ich va ké khai tai
s(jn; tuy nhién, thuc t[J cho th{y v[n con thi[Ju cdc quy dinh Vv[]
mét s[J v[{n dJ quan trong nhu: nhitng han ch[] sau khi thoi giir
chitc vu va nhitng quy dinh cu th[J v[] vai tro va trach nhiém dac
thu cJa thgm phan. Trong khi dé, tinh chJt céng viéc doi h[i
cac thm phan phgi la nguoi céd dao dic, nhan cach trong sang;
cdé nang luc chuyén mon tt, dwoc moi nguoi kinh trong; c6 tinh



th{n diing cOm trong viéc dJu tranh bJo vé cong ly, b[Jo vé ni[m
tin.

ThOm phan khong ch[] c6 hiJu bi[Jt phdp luat ma con c[n cé y
thic phap luat cao hon nhirng nguoi khac; cdé tu duy va kh[] nang
van dung phap luat dJ giJi quyt cac v[n dJ phap ly dat ra.
Nang luc xét x[]J] va dao di&c, phOm ch[Jt trong sang khéng th[]
tdch roi nhau trong con nguoi th[m phan; do dé c[Jn han ch[]
viéc cdac th[m phan ch[] chd y ph[n dJu c6 trinh d0 chuyén mén
nghiép vu cao nhung lai khéng coi trong dao d&c va luong tam
ngh[] nghiép. PiJu nay d[J d[n dn doc tai trong xét x[J. Nguoc
lai, nQu thOm phdn ch[] c6 phm ch[Jt dao d&c va luong tam ngh[]
nghiép t[t nhwng chuyén mén nghiép vu khong gi[Ji thi ciing kho
dim bJo su xét x[J doéc lap do khdng d[J nang luc b[Jo vé phap
luat; hoac d[J dang bi cam d[j v[J vat cht.

Do vay, c[Jn c6 mot bo quy t[jc dao dirc dJi véi thm phan quy
dinh ré rang va cu th[J v[] cac chu[Jn mec dao dic, hanh vi th[m
phan khong duoc lam hoac ph[Ji tranh d[ b[Jo dm suw 1iém chinh
cJa thOm phan. B0 quy t[Jc nay ciing sé la co s[] dJ xem xét va
x( ly k[J luat thm phan.

V[ tuy[in chon, b[] nhiém th[m phan

P[] hoan thanh duoc nhitng nhiém vu va trong trach c[Ja th(m phéan
nhu da phan tich [J trén, phQi xay dung mét d6i ngl thOm phan
c6 tam va c6 chuyén mén nghiép vu cao thdéng qua viéc tuy[n
chon thOm phan phQi la nhitrng nguoi céd dJ cac tiéu chun theo
yéu c[Ju c[Ja cobng viéc va theo quy dinh c[Ja phap luat. Cac tiéu
chu[Jn phJi dwoc quy dinh cu th[] tur truéc v[] chgt lwong, nang
luc, chuyén mon va ph[Jm ch[Jt ca nhan.

Ngoai viéc c[Jn c6 stc kh[Je, tinh th[n trdch nhiém cao, cé kh[]
nang phan tich va phan doan, cé dao dic ngh[J nghiép, c6 trinh
d6 chuyén moén nghiép vu, c6 kinh nghiém thuc t[J da tr[Ji qua
cong tac trong nganh luat va dap &ng d6 tu[Ji theo tiéu chu[ln
b[] nhiém; Viét Nam cling cé th[] nghién clru, xem xét hoc tap va
ap dung kinh nghiém c[Ja mét s[J nuéc trén th[] gi¢i da lam, dé



la: b[] nhiém th[m phdn su[Jt doi d[] cho céc th[m phan yén tam
xac dinh rd trach nhiém, ph[n dQu vuon 1én hoan thanh t[t
nhiém vu dJu tranh b[Jo vé cong ly. Tuy nhién, xét trén di[ju
kién thuc t[J cJa Viét Nam, duy tri nhiém ky d[Ji v&i th[Jm phan
vin la mét bién phap hop ly, trong d6 chd y téi co ch[] tai b
nhiém 1[n dQu thanh co ch[] duong nhién duoc tai b[] nhiém tru
truong hop cé nhirng sai pham nghiém trong.

Do vay, c[jn c6 qui ch[] b[J nhiém khach quan, th[] tuc minh bach.
Viéc nay cé th[] thuc hién duwoc théng qua viéc t[J chirc mét hoi
ding qu[c gia bao g[m nhirng thOm phdn, hoéi th[m nhan dan cé
kinh nghiém, cac luat su gi[Ji va c6 kinh nghiém cong tac. HOi
dling nay phi d6c lap va cé qua trinh th[] tuc riéng. Cé y ki[ln
dJ xuJt nén nghién c@ku viéc lwa chon thOm phan t&r gié¢i luat
su, nhu kinh nghiém c[Ja Hoa Ky./.

Ngu[jn: Bao cao t[ng k[t HO6i thJo “Liém chinh trong hoat dbng
Tu phap: cac tiéu chu[ln qu[jc t[J va phap luat Viét Nam” do T[]
chirc Heéng téi Minh bach — TT va Vién Chinh sach co6ng va Phap
luat — IPL ph{i hop t[J ch&c ngay 10/10/2014.

Onh: Tac gi[J Nguy[n Quang Phan, gi[Ji khuy[n khich cubc thi “Vé
tranh bi[Jm v dJ tai c6ng khai, minh bach trén bdo chi”.



