Hinh su hoa hanh vi tham
nhung trong khu vuc tuw

B(0m bJo tinh th[n c[la Hi[ln phap, dap i&ng chu[jn muec c[Ja UNCAC
va
nhu c[Ju thuc t[] v[] x(J ly téi pham tham nhiing [] Viét Nam

X[ ly toi pham tham nhiing khong cong bang
do ap dung luat khong th[jng nh[]t

Theo B6 luat hinh suw (BLHS) hién hanh, nhitng nguoi cé chic vu,
quyn han nhu giam dJc, pho giam d[Qc, kO toan, thJ quy, th[
kho.. lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai qu[jc doanh, cac
cong ty 100% v[Jn dJu tu nuéc ngoai, cac cobng ty lién doanh cé
vn nha nuéc tham gia, cbéng ty c[J phQn, hop tac xa.. khéng phQi
la ch[] th[] c[Ja cac tdéi tham nhiing.

Nhung trén thuc t[J, [J Viét Nam da xu[Jt hién nhi[Ju truong hop
mot s[] cd nhan, vi loi ich c[Ja co quan, t[] ch&c hodc dia
phuong minh, da thuwc hién hanh vi duwa h[Ji 16 cho nguoi cé6 chitc
vu, quy[ln han lam viéc [] cac doanh nghiép ngoai qu[jc doanh de’
gianh nhufg wu thé/nth dinh. Do khéng c6 co s[J phap ly d[J x[]
ly hinh su d[Ji véi cac dJi twong nay v[] hanh vi nhan hay dua
h(ji 16, nén da d[n t&i moét s[J truong hop x[ ly khdng coOng
bang.

Tuong tu nhu vay, d[Ji véi hanh vi chi[Jm doat tai s[jn do minh
dang qun ly, chinh sach x[J ly theo BLHS hién hanh la khac
nhau, tham chi khdéng tuong x&ng véi tinh chgt, m&c dé nguy
hiQm cJa hanh vi pham t6i, nJu hanh vi thwc hién b[Ji can bd,
cong chitc hay ngudi cé chic vu, quy[n han lam viéc [] cac doanh
nghiép ngoai qu[jc doanh.

4 gép y quan trong cho B6 luat hinh suv (s[]ja d[i)
2015
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P[im b[Jo tinh th[n c[Ja Hi[Jn phap Viét Nam
va UNCAC

Cong uéc Lién Hop qu[c v[] ch{ng tham nhing (UNCAC) yéu c[Ju cac
quJc gia thanh vién, trong dé cé Viét Nam (trJ thanh thanh
vién chinh th&c c[Ja Cong uéc tu ngay 30/6/2009), ph[Ji ap dung

cac bién phap ch[jng tham nhiing trong c[] khu vuc cdng va khu
VuC

Tuy nhién, BLHS hién hanh quy dinh v[] t6i pham tham nhiing v[in
con mét s[] diQm chuwa tuwong thich véi cdc quy dinh trong UNCAC,
dac biét 1la viéc xac dinh tinh ch[jt phap ly c[Ja hanh vi dua
h(ji 10 va moéi gidéi h[Ji 16; quy dinh v[] ch[] th[] c[Ja toi pham
tham nhling.

Viét Nam c[Jn hinh su hdéa hanh vi tham nhiing trong khu vuc tu
d] dat duoc nhitng muc tiéu co b[Jn nhu sau:

= Dap &ng yéu c[Ju c[J]a Hi[Jn phap Viét Nam nam 2013 v[] viéc

“Cac ch[] th thudéc cac thanh ph[n kinh t[J binh d{ng, hop
tac va canh tranh theo phap luat” (Kho[n 2, Pi[ju 51).

 Dap rng yéu c[Ju thuc tifn [ Viét Nam v[J viéc x[J ly hanh

vi tham nhiing dJi véi tai s[n c[Ja doanh nghiép c6 ph[n
v[jn gop c[Ja nha nuwéc, trong dé cé su dan xen v[] s[] hiru
ma trong nhiJu truong hop khong th[J tach biét gilra tai
s(in, phn v[n gép c[Ja nha nuéc véi tai s[n, ph[n v[n gbp
c[]Ja tw nhan.

Chu[Jn héa cac t6i danh trong BLHS Viét Nam d[] dat duoc
tinh th[ng nhQJt, minh bach, thuc t[J va phu hgp v&i xu
huéng chung trén th[] gid¢i; dng thoi xu’ ly 'moét cach toan
dién va triét dé ca¢ hahh vi tham nhufig trong khu vuc
tw, bad dam su nh[Jt quén trong chinh sac¢h va hai hoa
gilra phap luat hinh su véi thuc ti[Jn thi hanh.

BJo vé loi ich c[Ja nguoi s[] dung lao dong trong khu vuc
tw, bad dam su canh tranh lahh manh, céng bing trong xa”
héi va bJo vé nhitng gia tri cé y nghia véi su phat trifn
c[Ja khu vuc tu.



Xac dinh hanh vi dwa h[Ji 10 va moéi gidi
h(Ji 16 1la t6i1i pham tham nhiing

VO viéc xac dinh tinh ch(Jt phap ly c[Ja hanh vi dua h(Ji 16 va
méi gidéi h(Ji 16, c[] BLHS hién hanh va du th[Jo BLHS (s[ja d[i)
dang 10y y ki[Jn nhan dan dQu xac dinh t06i nhan hJi 16 la toéi
pham tham nhiing, con t6i duwa hJi 16 va mdéi giéi h[Ji 16 ch] la
cac toi pham khdéc v[] chitc vu. Trong khi dé, UNCAC coi c[] ba
hanh vi nay dJu la hanh vi tham nhiing.

Trong cac khuy[jn nghi ch[] ch[Jt tlr bao cdo danh gia qu[jc gia V[]
Viét Nam c[Ja Cong udc UNCAC, doan 181 quan sat v[] viéc thuc
hién Di[Ju 21 diQm (b) — HOi 106 trong khu vuc tw, cac chuyén
gia danh gid cho rang: Viét Nam c[Jn ph[]i wu tién viéc ban hanh
cac quy dinh phdp luat lién quan d[n t6i dua h{Ji 10 va moi
gié¢i h[ji 106 trong khu vuc tw, vi su thi[Ju v[lng cac bién phap
lién quan nay la mo6t thach thkc hang dJu trong cudc chifln
chJjng tham nhiing [J Viét Nam.

Do vay, d d0m bJo tinh kh[J thi trong thi hanh BLHS va thuc
hién cac bién phap phong, ch{ng tham nhiing, Viét Nam c[n
chuy[n t6i dwa hQi 16 va t06i moéi giéi h[gi 16 tu ph[n Cac téi
pham khac v[] ch&tc vu 1én ph[n Cdc téi pham tham nhiing tai
Chuong XXIII c[Ja du th[Jo BLHS (s[Ja d[i).

Xac dinh ch[] th[] c[Ja toi pham tham nhiing

V0 ch] th(] c(Ja t6i pham tham nhiing, BLHS hién hanh xac dinh 1la
cac can bd, cdng chitc nha nuwdéc hoac nhirng ngudi duoc giao thuc
hién cb6ng vu, trong khi UNCAC xac dinh ch[] th[J c[Ja toéi pham
tham nhiing g[Jm: c6ng chitc qu[jc gia, cong chikc nuéc ngoai hoac
cong chrc cJa t[Q ch&c quc t[J c6ng; nguoi diJu hanh hay lam
viéc, [] bt ky cuwong vi nao, cho t[J chitc thudéc khu vuc tu.

Du th[Jo BLHS (s[Ja d[Ji) da cdé nhirng s[Ja d[Ji dJ phu hop véi Céng
uéc th[] hién qua viéc b[] sung khai niém cac toi pham tham
nhing va thay th[] cum t& “céng vu” bang cum tU “nhiém vu”
trong ph[n khdi niém t6i pham v[] ch&tc vu tai Chuong XXIII c[]a



du th{Jo. Khdi niém v[] t6i pham tham nhiing dugc b[] sung vao du
th[Jo theo huéng cdé ndéi ham rong bao g[Jm c[] cac toi pham tham
nhiing trong khu vuc tu “Cac téi pham tham nhing la nhing hanh
vi pham t6i do nguoi c6 chic vu thuc hién trong khi thuc hién
nhiém vu vi muc dich vu loi”.

P[0ng thoi, du th[Jo BLHS (s[Ja d{Ji) cing gi[Ji thich thuat ngi
“ngudi c6 chic vu” theo hudéng khdéng ch[] g[n véi viéc b[u, b[]
nhiém, con g[n véi vi tri cong tac c[Ja ch thQ: “Nguoi cé chuc
vu la nguoi do b[] nhiém, do b[Qu c[], do hop d[ng hoac do méot
hinh thic khac, c6 hullng luong hoac khébng hullng luong, duoc
giao thuc hién mét nhiém vu nh[Qt dinh va cé quy[n han nh[t
dinh trong khi thuc hién nhiém vu”.

Bén canh viéc xac dinh ddng ch[] th[J cJa t6éi pham tham nhiing
trong BLHS, khai niém co quan, t[]J chi&c trong mét luat quan
trong khac 1la Luat phong, ch{ng tham nhiing cling c[Jn duoc s[]a
di theo huéng m[J réng hon nira pham vi c[Ja cac co quan, t[]
chirc d[] cé th[] bao g[m c[] cac co quan, t[] ch&c [] khu vuc ngoai
nha nuéc, khdéng s[] dung ngan sach, tai s[n c[Ja nha nuéc. Viéc
nay nham d[m b{Jo tinh nh[Jt qudn c[Ja cdc ludt ndi dia va su
dng bd trong quy trinh t[J tung.

Buéc d[Ju hinh sw hoa toi h[ji1 16 va tham 6
trong khu vuc tw

Viéc khdong xem xét trach nhiém phap ly dJi véi hanh vi tham
nhiing trong khu vuc tu khdong ch khéng tuwong thich vé&i UNCAC
ma con b[Jt cap v&i tinh hinh thuc ti[jn. Tuy nhién, hién nay cé
nhifJu y ki[Jn cho rang viéc m[] réng t[Jt c[] cac toéi pham tham
nhiing sang khu vuc tw sé lam tang s[] lwong toi pham tham nhiing
(c] khu vuc cobng va khu vuc tw), tao nén sikc ép cho cac co
quan, nguoi c6 th[m quy[n trong dJQu tranh phong, ch{ng loai
t0i pham nay. Pi[Ju nay cé th[J lam cho céng tdc dJu tranh khoéng
dat hiéu qu[] nhu mong mu[]n.

Viéc b[] sung cac toi pham tham nhiing trong linh vuc tu la c[n
thijt, tuy nhién trong giai doan hién nay, d[J c6 thg xJ ly mot



cach thich dang, phu hop véi bJi c[Jnh n[n kinh t[jJ, chinh tri,
x4 hoi c[Ja Viét Nam, cdc co quan lap phdp cho rang ch[] nén
gié¢i han theo khuy[jn nghi c[Ja Cong wdc, bao g[m h[Ji 16 trong
khu vuec tu va bi[Jn th[] tai s[n trong khu vuc tu. Do dd, hién
nay, du th[Jjo BLHS (s[Ja d[Ji) ch[] mé¢i giéi han cac td6i pham v[]
chitc vu trong khu vuc tu véi b[Jn tdéi danh bao g[m: to6i tham 6
tai s[Jn va téi nhan hgi 16 (PiJu 366 va Di[Ju 367 trong ph[n
cac téi pham tham nhiing), t6i dua h[gi 16 va téi mbéi gidi h[i
10 (PiQu 377 va DPifJu 378 trong ph[dn cdc téi pham khac v[] chic
vu) .
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