Gop y Duv th[jo Bo luat hinh sw
s[la d[]1

Thang 5/2015, t[J chi&c Huwéng téi Minh bach (TT) da g0i b[n gébp
y cho du th[Jo B6 luat hinh su (s[Ja d[Ji) t&i cac dai bi[Ju Qu[jc
hoi tham du ky hop Qu[c héi th& 9, khéa XIII.

Ph(n I: Tom t[Jt cac khuy[jn nghi

o B[]i tén Chuong XXI c[Ja B6 luat hinh su (BLHS) hién hanh
tr “Cac t6i pham v[] chtc vu” thanh “Cac toéi pham tham
nhing va chic vu” va b[] cuc lai Chuong XXI

oM réng pham vi cac toéi pham tham nhiing sang khu vuc tu
o Hinh su hoda hanh vi lam giau b[t hop phap

o B[] sung vao BLHS 05 hanh vi tham nhiing duoc quy dinh tai
PiJu 03 — Luat phong, ch{ng tham nhiing (Luat PCTN)

boc thém: Hinh sw hoa hanh vi tham nhiing trong khu vuc tw

(]

Ph(Jn II: Phan tich cac khuy[jn nghi

Khuy[Jn nghi 1: P[J1 tén Chwong XXI c[Ja BLHS hién hanh t&r “Cdc
téi pham v[] chirc vu” thanh “Cac téi pham tham nhiing va chirc
vu” va b[] cuc lai chwong XXI

Muc tiéu

Viéc dji tén Chuong XXI, BLHS hién hanh t&r “Cac t6i pham v[]
chic vu” thanh “Cac téi pham tham nhiing va chi&c vu” va b[] cuc
lai chuong nay nham gi[Ji quy[Jt cédc v[n d[] quan trong sau:

o Xac dinh d[Ju hiéu quan trong / b[n ch[Jt nh[Jt c[Ja téi nay
chinh la khach thQ ma ndé xam hai dOn, d6 la hoat déng
dung d[in c[Ja co quan, t[] chirc cong, thay vi coi ch[] th[]
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c[Ja hanh vi la d[Ju hiéu nhan bi[jt loai t6i pham nay nhu
BLHS hién hanh;

oMO rong pham vi b[Jo vé c[Ja BLHS sang c[] hoat dong ding
dlin c[Ja co quan, t[] chitc céng c[la nudéc ngoai, t[] chirc
qu[jc t[] cong;

oMJ rong nhém ch] th[J ca hanh vi tham nhiing (ch[] th[J dua
h(i 16) khong ch] la nguoi cé chirc vu trong b6 may coéng
quy(n Viét Nam ma c[] nhitng ch[] th[] dan su khac;

o Chwong XXI “Cac tbéi pham tham nhiing va chic vu” sé “gom”
tJt c[J cac hanh vi duwoc quy dinh tai cac Chuong khac c[]a
BLHS n[Ju hanh vi d6 th[Ja man cdc dJu hiéu c[Ja to6i pham
tham nhiing, dJ xdac lap toan dién khung phap ly dJi véi
loai t6i pham nay.

Co s[] dwa ra khuy[ln nghi

Mot la: hién tai, khong ch[] Chuong XXI, ma r[Jt nhi[Ju Chuong
khac c[Ja BLHS ciing quy dinh v[J hanh vi pham t6i c[Ja nguoi cé
chirc vu véi nhitng dJu hiéu hoan toan phu hop véi khai niém toi
pham v[] chitc vu duoc quy dinh tai DPiJu 277, Chuong XXI, BLHS
hién hanh: “Cac tdéi pham v[] chidc vu la nhitng hanh vi xam pham
hoat déng dung d[n c[Ja co quan, t[] chitc do ngudi cé chiuc vu
thuc hién trong khi thuc hién cbng vu. Nguoi cé chic vu ndi
trén day la nguoi do b[] nhiém, do b[Qu c[], do hop dng hodc do
mét hinh thdc khac, cé hu[lng luong hoac khéng huQng luong,
duoc giao thuc hién moét cbng vu nh[Jt dinh va cé quy[in han nh[]t
dinh trong khi thuc hién céng vu”. Néi cach khac, khong ch[] 14
nhém hanh vi duoc quy dinh tai Chuong XXI méi duoc coi la toi
pham v[] chic vu, trong dé, khdéng ch] 07 nhom hanh vi duoc quy
dinh tai Muc A, Chuong XXI méi duoc coi la toi pham tham
nhiing.

Hai la: theo Luat PCTN va BLHS hién hanh thi ch[] th[] c[Ja hanh
vi tham nhiing 1a nguoi c6 chic vu, quy[n han; mat khach quan
cJa hanh vi tham nhing la da lgi dung chi&c vu, quy[n han; mat
ch] quan c[Ja hanh vi la dong co vu loi; khach th[] xam hai c[]a
hanh vi la hoat dong dung d[n ca co quan, t[J ch&c khu vuc
cong. Nhu th[], ch[{Jc ch[n téi pham tham nhiing khdong th[] ch[]



duogc “khoanh lai” hay bi quy nap tai Muc A, Chuwong XXI nhu
hién nay.

Quy dinh con b[Jt cap tai Muc A, Chuwong XXI nay d[n dn thuc
ti[Jn xét x[] da b[] qua r[Jt nhiJu hanh vi tham nhiing trén cac
linh vuwc. B[Ji theo d6, ch{ng han mét can b6, cbng chlrc cod th[]
bi xét x[J theo moét t6i danh khac, thay vi tdéi danh tham nhiing,
cho du cac dJu hiéu téi pham trung khit véi téi tham nhiing.

Ba la: hanh vi xam hai dn hoat dong ding d[n c[Ja co quan, t[]
chitc thudoc khu vuc cong khong ch[] dwoc thwc hién b[Ji nhitng ch[]
th[] thudéc khu vwc cong — nhitrng nguoi cé chic vu, quy[n han vi
nQu mot nguoi dan dwa h{Ji 16, moéi gidi h[Ji 16 quan chirc thi
hanh vi nay da xam hai d[Jn hoat dong dung dn c[a co quan, t[]
chitc khu vuc cdéng cho du ndé khdong duoc thuc hién b[Ji nhirng
nguoi co6 chitc vu cébng theo quy dinh tai DPifju 277, BO6 luat hinh
s hién hanh.

B(n la: theo quy dinh c[Ja Céong wéc Lién Hop quc v[ ch{ng tham
nhiing (UNCAC), ch[] th c[Ja cac hanh vi tham nhiing truéc ht la
“cong chirc” va khai niém cong ch&c trong pham vi diJu ch[nh
c[Ja Cong uéc la tuwong d[Ji toan dién, bao g[m c[] hai nhdém d[]i
tuong: cdng chlrc c[Ja qujc gia; cO6ng chl&c c[Ja nuwdéc ngoai va
cong chirc lam viéc tai cac t[Q ch&c qu[jc t[J cbng. Nhom di
tuong nay ch[] y[Ju duoc d[] cap dudéi dang la ch[] th[]J c[Ja hanh vi
thu d6ng h{Ji 16 theo quy dinh tai PiJu 16 c[Ja Cong uéc.

Bo luat hinh sw hién chuwa c6 quy dinh hanh vi pham t6i h[Ji 10
cong chitc nwéc ngoai hoac cong chic c[Ja t[J chitc qu[jc t[]J cong
theo quy dinh c[Ja Cong wéc. Trong b[Ji c[Jnh hoéi nhap kinh t[]
quJc t[J hién nay, cac qu[c gia khac nhau trén th[ giéi, cac t[
chirc quc td, tO ch&c phi chinh ph[J déng mét vai tro quan
trong trong su nghiép xay duwng va phat tri[Jn kinh t[J — xa hoi
0 nuwéc ta. Viéc moét nguoi nao d6 vi vu loi ma duwa hQgi 10
cong chrc nuwéc ngoai hay t[] chic qu[jc t[] cobng d[J danh nhirng uu
th[J trong cac hoat dong néu trén ciing da x[Jy ra trong thuc
tin. Vi vay, dQ bJo d0m su canh tranh lanh manh, su cdng
bang trong xa& hdi va gilt gin quan hé, hop téc véi cac nuéc,



viéc b[] sung hanh vi dwa h[Ji 10 cong chirc nwdc ngoai hay cong
chitc c[Ja t[J chic qu[jc t[] cong la c[jn thi[Jjt, vira dadp (ng yéu
cJu cJa thuc ti[Jn dJu tranh phong, ch[jng toi pham [J nwéc ta
vira dap tng yéu c[Ju c[Ja Cong wéc ma Viét Nam la thanh vién.

Nam la: dap &ng su c[Jn thiJt khach quan néi trén, thay vi co
mét diJu quy dinh khai niém “Cac téi pham v[J chic vu”, Chuong
XXI c[Ja BLHS hién hanh c[Jn b[J sung mot Pi[Ju dinh nghia truc
tiJp v toi pham tham nhiing. V[J cach th&c thJ hién hanh vi
pham téi nay vao trong BLHS s[Ja dJi, dJ nghi:

o B[] sung thém moét tdéi danh do6c lap — Téi dwa h[Ji 16 cho
céng chirc nudc ngoai hoac céng chirc c[la t[] chirc qujc t[]
céng, voi cac y[u tJ cu thanh téi pham nhu quy dinh tai
Cong uwdc Lién hop qu[jc v[] chng tham nhiing; hoac s[ja lai
DiJu 289 BLHS hién nay dJ th[J hién rd Dbi[Ju 289 &p dung
dd xOg ly hanh vi duwa h[Ji 10 cho c[J nguoi Viét Nam va
nguoi nudc ngoai co chikc vu, quy[n han.

oS[a dJi PiQu 279 dJ xac dinh ro dQu hiéu nguwoi duwoc
hu(lng loi tir viéc h(Ji 16, dJu hiéu nay khong duoc xac
dinh rdé c6 th[J gay ra hién tuong nhm 10n v[] ch[] th[ c[Ja
t60i pham hoac b lot téi pham; m[] rong pham vi tr[n ap
dji véi cac hanh vi “goi y”, “hta hen” h[gi 16 ch& khoéng
ph(Ji ch[] v&éi hanh vi dua h[Ji 160 nhu hién nay.

o Ghi nhan th&i di[Jm hoan thanh c[Ja téi dua hJi 16 1a
khong ch[] “dwa” ma con c[] “sé” dwa cho tuong (rng véi
thoi di[Jm hoan thanh c[Ja t6i nhan h[Ji 16 (“dd” nhan va
“sé” nhan) theo cach quy dinh c[Ja Pi[Ju 15, UNCAC ciing
nhue s[a dJi téi lam méi gidi h[Ji 16 cho phu hop véi luat
phap qujc t[J (tuwong thich v&éi t6i nhan hJi 10 va toi dua
h[Ji 16) dJ nang cao hiéu qu[] cong tac dJu tranh phong,
ch(jng t6i pham vi mac du khong ph[Ji la cac téi pham v[J
tham nhiing theo BLHS hién hanh, nhung chinh sach hinh su
cJa Nha nuéc ta dat nhiém vu dJu tranh phong, ch{ng c[J
hai hanh vi 1ién quan chat ché v&i nhau la “dua” va
“nhan h[(ji 16” (cung vé&i c[] hanh vi “méi gidéi h{(Ji 16”),



t0t c[J d0Qu nguy hi[Qm cho xa héi, xam pham d[n su s[ng
con c[Ja ch[] db.

|:]Khuy|:|n nghi 2: M rong pham vi cdc toi pham tham nhiing sang
khu vuc tw

Muc tiéu

o Hinh sw héa hanh vi tham nhiing trong khu vuc tuw trong
BLHS Viét Nam dap @ng yéu c[Ju c[Ja Hi[Jn phap Viét Nam nam
2013 v[] viéc “Cac ch[] th[] thudéc cac thanh ph[n kinh t[]
binh d{ng, hop tac va canh tranh theo phap luat” (Kho[]n
2, bifJu 51); d[ng thoi cing dap ing yéu c[Ju thuc ti[ln [J
Viét Nam v[J viéc x[J ly hanh vi tham nhiing dJi véi tai
s(In c[Ja doanh nghiép cé ph[n v[n gép c[Ja nha nuéc, trong
dé c6 su dan xen v[] s[] hiru ma trong nhi[Ju truong hop
khong th[] tach biét gilra tai s[n, phOn vn gép c[Ja nha
nudc véi tai s[in, ph[n v[n gép c[Ja tu nhan;

o Viéc hinh su hda hanh vi tham nhiing trong khu vuc tu gop
phOn b[Jo vé loi ich c[Ja ngudi s[] dung lao dong trong khu
vuc nay, d[] b[Jo dOm suw canh tranh lanh manh, su c6ng
bang trong xa hoi;

oViéc m[] rong nay gép ph[n tang cuong dJu tranh phong
ch(lng tham nhiing [J] Viét Nam va gilt gin quan hé, hop tac
véi cac nudc, tao difJu kién dJ mét mat cé th] xJ ly toan
dién va triét dJ cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc
tw. Mat khac, bJo dgm sw nhJt quan trong chinh sach x[]
ly cac toi pham v[J tham nhiing, la budéc ti[Jn d[J hoan
thién chu trinh c[Ji cach, thdc dy su hai hoa gilra chinh
sach véi thuc ti[jn phap luat hinh su, chu[Jn hdéa cac toéi
danh trong BLHS Viét Nam d[] dat duwoc tinh th[ng nh[t,
minh bach, thuc t[J ciing nhu phu hop vé&i nhitrng xu huéng
chung trén toan th[] giéi v[J phap luat hinh su; gép ph[n
thuc dly su phat tri[jn c[Ja Viét Nam;

o Tang cuong s[] dung phap luat hinh su b[Jo vé nhitrng gia
tri c6 y nghia véi su phdt tri[Jn c[Ja khu vuc tu 1la c[]n
thiJt trong bi c{nh vai tro kinh t[J c[Ja khu vuc tu ngay



cang tr[] nén quan trong, cac qu[jc gia khac nhau trén th[]
giéi, cac t[J ch&c qu[jc t[J, tQ chidc phi chinh ph[] ddéng
mot vai tro quan trong trong su nghiép xay dung va phat
tri[Jn kinh t[J] — xa hoéi [J Viét Nam.

Co s[] dwa ra khuy[ln nghi
M6t la: Quy dinh c[Ja BLHS chua phu hop véi UNCAC

UNCAC yéu c[Ju cac qu[jc gia thanh vién ph[Ji tang cuong cac bién
phap dJu tranh ch[ng tham nhing khong ch[] trong khu vwc cong
ma c[] trong khu vuc tw. Tuy nhién, BLHS Viét Nam quy dinh v[]
t0i pham tham nhiing con mét s[J di[Jm chuwa twong thich vé&i cac
quy dinh trong Cong wéc, cu th{ nhu:

o Viéc xac dinh tinh ch{jt phap 1y c[Ja hanh vi dwa h[Ji 10
va moi giéi h[Ji 10 chwa phu hop. BLHS Viét Nam xdc dinh
t6i nhan hJi 16 la to6i pham tham nhiing, con t6i dua h[]i
10 va moéi giéi hji 16 khong ph{Ji la cac téi pham tham
nhiing ma la cac t6i pham khac v[] ch&c vu. Trong khi d6
Céng uwéc coi c[J ba hanh vi nay dJQu la hanh vi tham
nhiing.

o V[ ch] th] c[Ja toi pham tham nhiing: BLHS Viét Nam quy
dinh ch[] th[] c[Ja t6éi pham tham nhiing la cac can b6, codng
chitc c[Ja Nha nuéc hay nhirng nguoi khac duoc giao thuc
hién cong vu, dai dién cho quy[jn luc cbéng, nhirng nguoi
co6 quy[n han, [Onh huJng nhJt dinh trong thuc thi cdng
quy[dn c[Ja qu[jc gia. Trong khi d6, Co6ng wéc xac dinh ch[]
th[] cJa t6i pham tham nhiing, g[m: cbng chkc qufc gia,
cong chirc nuéc ngoai hoac cbng chlirc c[Ja t[] chlc qujc t[]
cong; nguoi diJu hanh hay lam viéc, [J bt ky cuong vi
nao, cho t[J] chitc thudéc khu vuc tw. Nhu vay, so véi yéu
cfJu ca Cong udc ch[ng tham nhiing v[] viéc hinh su hda
hanh vi tham nhiing trong khu vuc tuw thi BLHS hién hanh
cJa Viét Nam chuwa dap (&ng duoc.

Hai la: Quy dinh c[Ja BLHS con b0t cap véi tinh hinh thuwc t[]
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Trong khi DPi[Ju 277 BLHS Viét Nam quy dinh ch[] th[J c[Ja t6i pham
v[] tham nhiing ph[Ji la nguoi cé ch&c vu, quy[n han trong thuc
hién cbéng vu, thi DPiJu 1 cJa Luat PCTN nam 2005 (s[Ja dJi nam
2012) da xac dinh cu th[] cdc dJi twong duoc coi la c6 chic vu,
quyn han. Theo d6, chJ thJ cJa cac téi pham v[J tham nhiing
ph(Ji la nhitng nguoi duoc giao thuc hién cbng vu hoac dai dién
cho quy[n luc c6ng (quy[n luc Nha nuéc).

Do vay, tham nhiing theo quy dinh c[Ja luat hinh sy Viét Nam ch[]
x(y ra trong thuc thi cbng quy[n, ma ch thg 1la nhirng ngudi cé
chitc vu, quy[n han lam viéc []J] trong cac co quan, t[]J chlc c[]a
Viét Nam, bao g[m: cédn b0, cbng chiltc trong cdc co quan nha
nudc, t[] chlkc chinh tri, t[J ch&c chinh tri — xa hoi, doanh
nghiép c[a nha nuéc (nhirng nguoi thi hanh céng vu). Nhirng
nguoi c6 chirc vu, quy[n han c[Ja nuwéc ngoai, c[Ja t[] chkc qu[c
t[], t chi&c phi chinh ph[] qu[jc t[J hay nuéc ngoai hoac lam viéc
[J cac doanh nghiép ngoai qu[jc doanh, cac c6ng ty 100% v[In d[u
tu nudc ngoai, cac cobng ty lién doanh cdé v[jn nha nuéc tham gia
it hon hodc bang 50% v[n di[Ju 1& (theo Ludt doanh nghiép
2005), hop tac xa (nhu: giam d[Jc, phdé giam d[Jc, k[J toan, th[]
quy, th[ kho v.v..) khong phJi la ch[]J th[] cJa cac tdéi tham
nhiing.

Viéc khong xem xét trach nhiém phap ly dJi véi hanh vi tham
nhiing trong khu vuc tw khong ch[] chwa twong thich véi UNCAC ma
con b[Jt cap voi tinh hinh thuc ti[n.

Trén thuc t[, [ Viét Nam da xuJt hién trudong hop vi loi ich
cJa co quan, t[J chic hoac dia phuong minh ma cd nhan, nguoi
Viét Nam da thuc hién hanh vi dua hJi 16 cho cbng chl&c nuéc
ngoai, coéng chitc cfJa t[J chl&c quc t[, tQ chkc phi chinh ph[]
qujc t[J/nuéc ngoai d[] danh nhirng wu th nhJt dinh nhung Viét
Nam khong cé co s[J phap ly dJ x ly hinh su dJi véi cac di
twong nay v[] hanh vi nhan h[Ji 16 cling nhuy hanh vi duwa h{Ji 10.

Tuong tu nhu vay, viéc khéng coi nguoi c6é chitc vu, quy[n han
lam viéc [J cdc doanh nghiép ngoai qu[jc doanh 1la ch[] th[ c[]a
t6i tham nhing dn dOn viéc &p dung khong th{ng nhQt, xO ly



khong céng bang. Vi du: cung 1a hanh vi chi[jm doat tai s[ln do
minh dang qun ly nhung nQu ngudi thuwc hién 1la can bd, cbéng
chitc thi bi x[J ly v[] t6i tham 6 tai s[In, con ch[] th[] khac thi
bi x[J ly v[]J toéi lwa dJo chiQm doat tai s[n hoac t6i lam dung
tin nhiém chiJm doat tai s[n; nJQu can bd, cbng chikc thuc hién
hanh vi nhan ti[jn d[J lam moét viéc thudc trach nhiém c[Ja minh
thi sé bi x[J v[] té6i nhan h[Ji 16, nhung nu la ngudi cé chic
vu, quy[n han trong cdc doanh nghiép ngoai qu[jc doanh, cac
cong ty 100% v[Jn dJu tu nuéc ngoai, cac cbébng ty 1ién doanh,
tap doan khong c6 v[n c[Ja Nha nuédc hoac cdé v[ln c[Ja Nha nuéc
nhung c6 t[] 1é bang hodc duéi 50% thi khong bi x[] ly v[] tdi
nay.

Viéc x[J ly nay la chua hoan toan phu hop, d{n dJn viéc x[J ly
hinh sw thiJu nhJt quan va chwa twong xitng véi tinh chQt, mic
d6 nguy hi[Jm c[Ja hanh vi pham t6i trong nhi[Ju truwong hop cu
th[J. Trong khi d6, UNCAC da khuy[n nghi v[J viéc tdéi pham hoda
c[] hanh vi tham nhiing c[Ja c6ng ch&c nuwéc ngoai, cdng chlrc c[la
t[] chic qu[jc t[0 cbng, nguoi céd chlc vu, quy[jn han trong cac t[]
chirc tuv (PiJu 12, 16, 21 va 22 UNCAC).

Do vay, d[J giJi quyt duoc nhitrng b[Jt cap néu trén, ciing nhu
dap ng nhirng doi h[Ji n0i tai c[Ja Viét Nam hién nay trong cdng
cudc dJu tranh phong, ch{jng tham nhiing, b[Jo dm su tuwong thich
véi cdc yéu c[Ju c[Ja UNCAC, véi tu cédch la thanh vién c[Ja Cong
uéc, Viét Nam c[Jn xem xét noi luat hoéa cdc quy dinh c[Ja Cong
wéc, dac biét la hinh sw héa hanh vi tham nhiing trong khu vuc
te nhu hgi 16 trong khu vuc tw, bi[Jn th[J tai s[jn trong khu vuc
tu; hay h[Ji 10 c6ng ch&c nuéc ngoai hoac cdng chilrc c[Ja t[J chic
qujc tJ cong..

o Trwdc h[Jt, BLHS Viét Nam c[Jn b[J sung khai niém toi pham
v[] tham nhiing véi n6i ham rong hon, bao g[m c[J cac toéi
pham tham nhing trong khu vuc tuw, cu th[J b[J sung khai
niém cdc toi pham tham nhiing trong BLHS Viét Nam nhu
sau: “Cac toi pham tham nhiing la nhirng hanh vi xam pham
hoat déng ding dn c[Ja co quan, t[] chirc do nguoi co6 chirc
vu thuc hién trong khi thwc hién nhiém vu vi muc dich vu



loi”. B[ng thoi, gi[Ji thich thuat nglt nguoi cé chic vu,
quyn han trong BLHS Viét Nam theo hudng khoéng ch[] g[in
véi viéc b[u, b nhiém, con g[n véi vi tri cong tac c[a
ch] thQg, theo dé, “Nguwoi cé chirc vu la nguoi do b[]
nhiém, do bJu c[], do hop dng hoac do mét hinh thic
khac, co6 hu[ing luwong hoac khong hu[ing lwong, duwoc giao
thuc hién mét nhiém vu nh[(Jt dinh va c6 quy[n han nh[t
dinh trong khi thuc hién nhiém vu”.

o Cung voi viéc s[ja dJi PiJu 277 — Khai niém toi pham v[]
chitc vu c[Ja BLHS Viét Nam thi khdi niém co quan, t[J chirc
tai Pi[Ju 2 Luat phong, ch[jng tham nhiing c[Ja Viét Nam
ciing c[Jn duwoc s[ja dJi theo hwéng m[] rong hon nita pham vi
cla cac co quan, t[ chc d[J cé th[] bao g[m c[J cac co
quan, t[J ch&c J khu vuc ngoai nha nuéc, khong s[ dung
ngan sach, tai s[n c[Ja Nha nuéc.

Tuy nhién, trong khi tinh hinh t6i pham tham nhiing dang duoc
giéi han trong khu vuc cbng v[jn dang di[Jn bi[Jn h[Jt s&c phtc
tap va cé chi[Ju huwéng gia tang thi viéc m[] rong t{t c[] cac toi
pham tham nhiing sang khu vuc tu sé& lam tang s[] luwong toi pham
tham nhiing (cJ khu vuc cdéng va khu vuc tu), dOn dOn tao nén
sttc ép cho cdc co quan, nguoi c6 thm quy[n trong dJu tranh
phong, ch{ng loai tdéi pham nay. DPiJu nay c6 th[J lam cho cb6ng
tac dJu tranh phong ch[ng t6i pham tham nhiing khong dat hiéu
quJ nhu mong muf]n.

Do vay, d[ cé6 th x[J ly mét cach thich dang, tuong xikng véi
hanh vi pham t0i, phu hop véi b[Ji c[Jnh n[Jn kinh t[], chinh tri,
xa hdéi c[Ja Viét Nam hién nay, trudc mJt Viét Nam nén can nh[]c
mJ rong cac toéi pham tham nhiing sang khu vuc tu dJi véi 04 toi
danh, bao gOm: Téi tham 6 tai s[(n (Pi[Ju 278), Téi nhan h{Ji 16
(Pillu 279), Téi dwa h(Ji 16 (PiJu 289) va Toi méi gidéi h[i 16
(PilJu 290) .

: Trach nhiém hinh suv c[Ja phap nhan dJi véi toi nhan
hJi 16 va dwa h[Ji 160.


https://towardstransparency.org/vi/trach-nhiem-hinh-su-cua-phap-nhan-doi-voi-toi-nhan-hoi-lo-va-toi-dua-hoi-lo
https://towardstransparency.org/vi/trach-nhiem-hinh-su-cua-phap-nhan-doi-voi-toi-nhan-hoi-lo-va-toi-dua-hoi-lo

|:]KhuyDn nghi 3: Hinh su héa hanh vi lam giau b[Jt hop phap

Muc tiéu

- T6i pham héa hanh vi lam giau b[Jt hop phap nham d[u
tranh c6 hiéu qu[] véi hanh vi tham nhiing, tao co ch[] thu
hJi tan g[jc tai s[n tham nhiing.

o T6i pham hdéa hanh vi 1lam giau bt hop phap khdong nhitng
ddp ¢ng cadc yéu c[Ju c[Ja UNCAC ma con nham md t[] chinh
xac va khong b[] lot cac dang hanh vi khach quan c[Ja cac
t0i pham v[] tham nhiing.

Co s[] dwa ra khuy[ln nghi

Toi pham héa hanh vi lam giau b[Jt hop phdp c[Ja cong chic do
loi dung chitc vu la viéc h[Jt sitc c[Jn thi[Jt vi b{n than né 1la
mdét loai tham nhiing (loi dung chi&c vu nham truc loi b[t
chinh), lam t[On hai uy tin ca co quan, t[J ch&c va gay bt
cdng, mt can bang trong x& hoi.

PiJu 20 Céng uéc khuy[ln nghi quJc gia thanh vién hinh sy hda
hanh vi lam giau bt hop phap: “Trén co s[] tuan th[] hi[OJn phap
va cac nguyén t[jc co b[dn c[Ja hé th(dng phap luat nuéc minh, m[i
qu[ljc gia thanh vién sé xem xét ap dung cac bién phap lap phap
va cdc bién phdp c[Jn thi[lt khdc nham quy dinh 1a& téi pham, n[u
duoc thuc hién mét cach c[]J y, hanh vi lam giau b[Jt hop phap,
nghia la viéc tai s[in c[Ja mét cbng chirc tang l1én dang Kk[] so
véi thu nhap hop phap c[Ja céng chic ma cbébng chitc nay khdng
gili thich duoc mdt cach hop ly v[] ly do tang dang k{”.

BoO luat hinh sw nam 1999 khong quy dinh hanh vi lam giau b[t
hop phdp. P[In nay, cé y ki[Jn cho rang, Cdéng wéc ch[] khuy[n
nghi ma khong b[Jt bubdc cac qu[jc gia thanh vién phJi thuc hién
quy dinh nay. Hon nita, day la v[n d[] lién quan d[Jn trdch nhiém
chitng minh t6i pham theo quy dinh c[Ja B6 luat t[J tung hinh su.
NOQu b[J sung téi danh nay thi sé mau thun véi quy dinh tai
PiJu 10 c[Ja B6 luat t[J tung hinh su v[] viéc trdch nhiém ching
minh t6i pham thubc v[] cdc co quan ti[Jn hanh t[J tung. Bi can,



bi cao c6 quy[n nhung kh6éng c6 nghia vu ch&ng minh minh vo
toi.

Tuy nhién, cé nhifJu y ki[Jn cho rang yéu c[Ju hinh su héa hanh
vi lam giau b[Jt hgp phap trong diJu kién nuéc ta hién nay la
cp bach vi mot bo phan khong nh[J can bo, cong chirc giau 1én
nhanh chong, bt binh d[ng xa hoi gia tang. Chinh ph[J khoéng
th[] kiJm soat dugc tai s[jn, thu nhap thuc t[] c[Ja can bd, cbng
chitc bang cdc cdng cu phdp ly mang tinh phong nglra hién nay
nhue quy dinh v[] ké khai tai s[jn, co6ng khai b[jn ké khai tai
s(jn, gifJi trinh ngun g[Jc phgn tai s[{n tang thém, viéc xac
minh tai s[Jn, thu nhap,..

Do d6, du Céng uwéc khong b[Jt bubdc, nhung hinh sw héa hanh vi
lam giau b[Jt hop phap la mot kinh nghiém qu[jc t[] tiéu bi[ju,
ph(] bi[jn, hiéu qu[] J cac qujc gia da thuwc hién. Vi vay, Viét
Nam c[Jn ph{Ji hinh su héa hanh vi nay d[] x[J ly bang céc ch[] tai
hinh sy. DiJu nay cling xu[Jt phat tir doi h{Ji b&c thiJt c[Ja cudc
dJu tranh phong, ch[ng tham nhiing J Viét Nam.

V[J cach chuy[n héa nd6i dung m&éi nay vao bd luat hinh su s[]a
dji téi day, trudc h[{t, c[n b[Jo dm nguyén t[jc t[J tung V[]
trach nhiém chi&ng minh tdéi pham. Nén t6i pham héa hanh vi lam
giau b[Jt chinh c[Ja nguoi cé chidc vu theo yéu c[Ju c[Ja UNCAC,
cling nhu Luat phong, ch[ng tham nhiing nam 2005, s[Ja d[Ji nam
2012 va Nghi dinh s[] 78/2013/Nb-CP ngay 17/7/2013 v[] minh bach
tai s[n, thu nhap.

Do d6, c[in quy dinh theo huéng van dung linh hoat quy dinh c[]a
cong wéc, ch[jng han co6 th[] quy dinh: “Céng chic, vién chic bi
coi la téi pham khi co quan t[] tung ching minh duoc ngu[ln g[ic
b0t hop phap c[la kh(Ji tai s[jn lon b[Jt thuong c[la can bd, cbng
chitc dé trén co s[] t[] cao, phat hién c[la cong dan, t[] chic Vv[]
hanh vi lam giau b[Jt hop phap c[Ja can bbd, cbng chic dé” hoac
“Nguoi nao c6 chic vu, quy[n han trong co quan cbéng quy[n ma
s(] hita tai s[n 1én bt thuong so véi thu nhap ma khdéng cé can
ctr hop phap nao v[] viéc s[] hitu nhitng tai s[Jn dé thi bi phat..”
d] dm b[Jo mat khach quan c[Ja tdéi pham la viéc lam rdé, chitng



minh duoc tinh b[Jt hop phdp c[Ja tai s[in va ch[] th[] c[Ja t6i
pham nay la b[Jt ky ngudi nao c6 ch&c vu, quy[n han.

|:]KhuyDn nghi 4: B[] sung vao BLHS 05 hanh vi tham nhiing dwoc
quy dinh tai Pi[Ju 03 — Luat PCTN

Muc tiéu
Bm bJo tinh tuwong thich gilra BLHS va Luat PCTN.

Co s[] dwa ra khuy[ln nghi

Theo quy dinh c[Ja Luat PCTN, ngoai cac t6i pham da duoc quy
dinh tai Muc A, Chuwong XXI, BLHS hién hanh 1la cdc t0i pham
tham nhiing thi con moét s[] hanh vi tham nhiing chua duoc quy
dinh la téi pham hoac tuy da dugc quy dinh la toéi pham nhung
chura dugc coi la téi pham tham nhiing.

Luat PCTN hién hanh quy dinh 12 hanh vi tham nhiing sau:
(1). Tham 6 tai s[n.

(2). Nhan hgi 10.

(3). Lam dung ch&c vu, quy[n han chi[Jm doat tai s[]n.

(4). Loi dung ch&c vu, quy[n han trong khi thi hanh nhiém vu,
cong vu vi vu loi.

(5). Lam quy[n trong khi thi hanh nhiém vu, cbéng vu vi vu loi.

(6). Loi dung chirc vu, quy[n han gay [nh hu[Jng v&i nguoi khac
dj truc loi.

(7). Gi[J mao trong cbng tac vi vu loi.

(8). Dua h[Ji 16, m6éi gidi h[Ji 16 duoc thuc hién b[Ji nguoi cé
chirc vu, quy[n han d[J gi[Ji quy[t cbng viéc c[Ja co quan, t[]
chitc, don vi hoac dia phuwong vi vu loi.

(9). Loi dung chi&c vu, quy[n han s[] dung trdi phép tai s[n c[Ja
Nha nuéc vi vu loi.



(10) . Nhing nhiJu vi vu loi.
(11). Khéng thuc hién nhiém vu, cbng vu vi vu loi.

(12). Loi dung chitc vu, quy[n han d[J bao che cho ngudi cdé hanh
vi vi pham phap luat vi vu logi; c[Jn tr[J, can thiép trai phap
luat vao viéc ki[jm tra, thanh tra, ki[Jm todn, di[ju tra, truy
t[], xét x[], thi hanh an vi vu loi.

Trong cac hanh vi trén day, cdac hanh vi tr 1 dn 7 1la nhirng
hanh vi da dwoc hinh sw hdéa. NO6i cach khac, Luat PCTN da
“copy” 07 hanh vi nay t&r BLHS 1999. Tuy nhién, 05 hanh vi, tu
hanh vi th& 08 d[n hanh vi tht 12 hién chua c6 quy dinh phap
luat la phi xJ ly hinh su, ciing khong cé quy dinh sé x[J ly
hanh chinh d[Ji v&i nhém hanh vi méi nay.

Do tac hai va hau quJ nghiém trong c[Ja tham nhiing dJi véi su
phat tri[gn cJa mJi co quan, t[J ch&c, qujc gia, dan to6c va m[i
cong dan va do cac cac doi h[Ji v[] nhan quy[n, UNCAC khuy[ln cao
cac qu[jc gia hinh su héa moi hanh vi tham nhiing. Theo théng 1é
quJc t thi moi hanh vi tham nhing dJu bi xJ ly hinh su, thai
d6 c[Ja cac nha nuéc dji véi hanh vi tham nhiing dJu r[Jt quy[t
1liét. Do d6, BLHS s[Ja d[Ji c[Jn ra soat va hinh su hdéa 05 hanh
vi néi trén dJ thQ hién su nghiém minh va nh[Jt quan trong
chinh sach xJ ly dJi vé&i hanh vi tham nhiing.

= Bao cdo Kh[Jo sat — HJ tro Chinh ph[] danh gia thuc thi
Cong wdc c[Ja Lién Hop qujc v[] ch(Jng tham nhiing (UNCAC)
tai viét Nam.

= Ch] s c¢m nhan tham nhiing — Kt qu[] c[Ja Viét Nam nam
2014.

B
Ph(jn III: P[] xu[Jt hoan thién quy dinh


https://towardstransparency.org/wp-content/uploads/2014/07/UNCAC-Full-Report_12.10.2011.FINAL_VN.pdf
https://towardstransparency.org/wp-content/uploads/2014/07/UNCAC-Full-Report_12.10.2011.FINAL_VN.pdf
https://towardstransparency.org/wp-content/uploads/2014/07/UNCAC-Full-Report_12.10.2011.FINAL_VN.pdf
https://towardstransparency.org/vi/chi-so-cam-nhan-tham-nhung
https://towardstransparency.org/vi/chi-so-cam-nhan-tham-nhung

c[la BoO luat hinh sw hién hanh
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