P[ly manh vai tro va su tham
gia c[]a cac t[] chirc xa ho1i
trong phong, ch[jng tham nhiing

Toa dam th{Jo luan, gop y cdc quy dinh lién quan trong Du th[Jo
Luat phong, ch[jng tham nhiing (s[ja d[i)

Sang ngay 10/05/2018 tai Ha NOi, T[] ch&c Huwéng téi Minh bach
(TT) — Co quan dQu mJi qufc gia c[Ja T[] ch&c Minh bach Qu[jc t[]
(TI) tai Viét Nam va Nhém lam viéc vi su tham gia c[Ja nguoi
dan (PPWG) t[]J chc toa dam v[] “Vai tro va su tham gia c[]Ja cac
t[] chitc xa hdéi trong phong, ch[jng tham nhiing tai Viét Nam”. Su
kién da thu hdt hon 70 khach m&i dn tir cac tQ ch&c xa hoi
(TCXH), bao chi, cac nha nghién clu, chuyén gia va m0t s[] co
quan nha nuwéc tham gia gép y nham hoan thién Du th[Jo Luat
phong, chng tham nhiing (sda d0i) v v{n dJ néi trén, dac biét
la trong bJi c[Jnh Chinh ph[J va [y ban Tu phap c[Ja Qu[jc hoi
dang g[p rut kh[n truwong hoan thién Du th[Jo.

=]

Toa dam thu hdt su tham gia dong d[Jo c[Ja nhi[Ju bén: cac t[]
chtc xa hdéi, bdo chi, cdc nha nghién clu, chuyén gia va dai
dién moét s[] co quan nha nudc

Trong bai phat biJu khai mac, ba Nguy[(n Thi Ki[Ju Vi[Jn — Gidm
djc diJu hanh T[] ch&c Huéng t&i Minh bach cho bi[jt, Viét Nam
véi tu cach thanh vién c[Ja Cong wéc Lién Hiép Qu[c v[ Ch{ng
tham nhiing (UNCAC) t&r nam 2009, dang n[J luc trong viéc ndi
luat héa Di[Ju 13 c[Ja UNCAC. Theo d6, trach nhiém c[Ja chinh ph[]
cac qu[jc gia thanh vién bao g[m cac hanh dbng thdc dJy va d[m
bJo su tham gia c[Ja cac t[J ch&c va ca nhan ngoai khu vuc nha
nuéc trong PCTN.

Trong ph[n trinh bay d[Qu tién, Ong Nguy[n Tu[n Khanh — Pho
Vién trung Vién Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh ph[J d[ng
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thoi la thanh vién c[Ja T[] bién tap da trinh bay quan di[Jm c[]a
bng va Nha nuéc trong viéc huy dong su tham gia c[Ja xa hoéi
vao PCTN, cu th[] la phat huy vai tro gidm sat c[Ja xa& hoi. Ong
Khanh ciing nh[Jn manh ndéi dung 1ién quan d[n trach nhiém c[]a
TCXH khdéng s[] dung ngan sach nha nuéc trong PCTN, bao g[m: (1)
thuc hién cdc bién phap phat hién, phong ngwa tham nhiing; (2)
cong khai cac kho[Jn déng g6p ca hoéi vién, cac kho[n tai tro;
va (3) trong truong hop phat hién sai pham c[n xJ ly theo difju
1é t[J chitc hoac thdéng bdo véi cac co quan chic nang c6é th[m
quyn xJ ly trong truong hop nghiém trong hodac c6 dJu hiéu
hinh su.

TiQp d[n, chia s[] v[] vai tro c[Ja Mat tran T[ qu[c Viét Nam,
ong Nguy[n Quang Minh — Tru[Jng Ban Dan ch[J Phap luat da toém
luoc nhirng thanh tuu c[Ja Mat tran T[ qu[jc trong PCTN cling nhu
nhitng n[] lwc c[Ja co quan nay trong viéc thic dJy, phat huy su
tham gia c[Ja bdo chi va qu[n ching nhan dan. Ong Minh chia s[],
mac du da va dang gat hdi duoc nhi[Ju k[t qu kh[J quan nhung
v[Qn con nhifJu thach th&c, han ch[] c[n kh[jc phuc, vi du MTTQ va
cac t[J ch&c thanh vién trong nhirng nam qua ch[]J y[Ju déng vai
tro “tham gia” va “hufng &ng” ma chua thuc su la mdét ch th[
doc lap, cé ti[jng ndéi do6c lap trong cac hoat dong PCTN.

XuJt phat tur géc nhin phap ly, Luat su Lé Nguy[n Duy Hau -
chuyén vién tu v[jn doc lap c[Ja T ch&c Huwdéng téi Minh Bach da
dua ra binh luan chuyén sau v[] vai tro va trach nhiém c[Ja TCXH
khong s[J dung ngan sach nha nuéc trong Du th[Jo 10n nay. Theo
ong Hau, hién cdé moét s[] han ch[] c[n gi[Ji quy[Jt trong Du th[o.
Cu th[], Du th[Jo chuwa dua ra dinh nghia rdé rang v[] “t[J ch&c xa
hoi” khi[Jn nhiJu t[J ch&c hoang mang v[] viéc cé hay khong la
dji tuwong diJu ch{nh c[Ja Du th[Jo. Bén canh d6, khi so sanh vé¢i
Cong wéc Lién Hiép Qu[c v[] Ch[dng Tham nhing (UNCAC), 6ng Hau
ch[] ra rang UNCAC nh[n manh “su tham gia ch[] déng” c[Ja TCXH
trong khi Du th[Jo lai quy dinh su tham gia nay mot cach “thu
déng” va ch[] géi gon trong trach nhiém phong ngira tham nhiing
noi bd. Pang chu y, Du th[Jo dang dat nang trach nhiém c[]a
TCXH, bao g[0m viéc “cbng khai cac kho[Jn déng gop clJa hdéi vién,



cac kho[Qn huy dbéng, tai tro va viéc qu[ln ly, s[] dung cac kho[]n
dé"” hoac nghia vu “minh bach va ki[Jm soat tai s[in, thu nhéap
cJa nguoi c6 chic vu trong cac TCXH tir thién hay quy xa héi,
quy tuor thién”. Cac quy dinh nay n[Ju c6 hiéu luc c6 th[] tao ra
ganh nang cho cac TCXH, dac biét nhitrng t[J chlkc tux thién hoac
t[ chltc c6 quy mé nh[], d0ng thoi tinh kh[J thi c[Ja viéc ap dung
Luat nay sé la mOot thach th&c. Ngoai ra, quy dinh v[] co ch[]
thdc d[Jy, h[J tro TCXH (vi du: ti[Jp can thong tin, b[Jo vé céac
TCXH t[J cdo tham nhing) trong PCTN tai Du th[Jo ciing chua duoc
lam ro.
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T trai qua ph[ji: Ba Nguy[n Thi Ki[Ju Vi[Jn — Giam d[Jjc di[Ju hanh
T chitc Hwéng téi Minh bach; Ong Nguy[n Quang Minh — Tru[lng
Ban Dan ch[] Phdp ludt, Mat tran T[ quc Viét Nam; Ong Nguy[n
Tugn Khanh — Phé Vién tru[jng Vién Khoa hoc Thanh tra, Thanh
tra Chinh ph[]; Luat sw Lé Nguy[jn Duy Hau — chuyén vién tu v[n
doc lap c[Ja T[] ch&tc Huéng téi Minh Bach

Tai Toa dam, dai dién cac TCXH, cac chuyén gia da cé dip trao
dji va dat cau h[Ji vé&i thanh vién T[] bién tap trén tinh th[n
xay dung, chia s[] quan di[Jm cing nhu dua ra nhitng goi y thi[jt
thuc d gép y cho Du th[Jo. Thong qua ph[n thJo luan nhdém, da
s[] cac dai biJu nh[Jt tri v[] mo6t s d[J xu[Jt quan trong d g[i
dn Ban soan th[{Jo nhu sau:

(1) Du th[Jo c[n dua ra mdét dinh nghia ré rang v[] “t[] chtc xa
h_éi”,'

(2) Du thQo c[n quy dinh vai tro “ch[] déng” va “mQ réng hon”
cho TCXH trong PCTN;

(3) Du th[Qo c[in quy dinh theo huéng “khuy[in khich” thay vi b[]t
budéc cac t[] chic (dac biét cac t[J chidc cbébng dng, quy mé nh[])
ap dung cac bién phap phong ngira tham nhing ndéi bd, cbng khai
ngulln v[n goép hodc trach nhiém c[la nqguoi cé chic vu trong TCXH
thuong xuyén huy doéng v[n goép tur nguoi dan dj lam tu thién.



(4) Du th[Jo c[ln dua ra cac quy dinh cu th[] hon v[] co ch[] thuc
dlly, hQ tro cdc TCXH trong PCTN.

Trong ph[n t{ng k[t Toa dam, 6ng Lé Quang Binh — ch[] tich PPWG
da diQm lai nhitng n0i dung co b[jn duoc th[{Jo luan s6i n[i, th[u
ddo b[Ji cdc dai bifJu. Ong Binh ciing cho bi[Jt, Ban t[] chitc sé&
t(dng hop cac y ki[Jn thanh mét b[n ki[Jn nghi hoan ch[nh d[J gQi
din Ban soan th[Jo va cdc co quan hitru quan trong thoi gian s[p
téi. Nhirng y ki[Jn déng gép c[Ja cac TCXH tai Toa dam h&a hen sé
la co s d0 hoan thién Du th[Jo theo huéng phu hop hon véi
UNCAC va di[Ju kién thuc t[] c[Ja cac TCXH [J Viét Nam.

P[] tham kh[Jo b[n ki[Jn nghi ndéi trén, quy vi cé th[J 1ién hé voi
ong D ThQ Anh — Can bdé Duv an Luat va Chinh sach, T[ chtc
Hudng t6i Minh Bach theo dia ch[]
anhdo@towardstransparency.org.
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